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Preparacion de este documento

El presente trabajo es el resultado de la compilacién y el andlisis de informacion sobre
la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala en América del Sur realizada
por Alicia Gallardo Lagno, consultora senior de la FAO en pesca y acuicultura, y ex
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
de Chile. Este documento incluye ademds un estudio preparado por Allan Mienert
Rauna, consultor de la FAO, sobre la inocuidad alimentaria de productos de la pesca
artesanal en pequefia escala.

El trabajo fue enriquecido con entrevistas a las autoridades nacionales de pesca
y acuicultura de los 10 paises miembros del Comité de América del Sur para la
celebracion del Afio Internacional de la Pesca y la Acuicultura Artesanales (AIPAA
2022), Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Paraguay, el Perd, Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela, quienes
completaron las encuestas realizadas.

También se recopild informacidn a través de entrevistas a personas que trabajan en la
pescay laacuicultura artesanales en pequeia escala, representantes de organizaciones no
gubernamentales (ONG), y adicionalmente en dos webinarios, uno sobre “El consumo
de pescado en América del Sur - Perspectivas para aumentar su contribucién a la
nutricién de las personas”, realizado el 17 de junio de 2022, y otro sobre “Asociatividad
para el desarrollo y la innovacién de la pesca y la acuicultura artesanales en América del
Sur”, que se llevé a cabo el 31 de agosto de 2022.

La orientacidn, revisién y edicién técnica del documento estuvo a cargo del Dr.
José Aguilar-Manjarrez, Oficial de Pesca y Acuicultura de la FAO, con aportes de los
consultores de la FAO Ricardo Norambuena Cleveland y Catalina Ivanovic Willumsen.

El Dr. Alejandro Flores Nava, Oficial Principal de Pesca y Acuicultura de la Oficina
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, redacté el capitulo 2 de este
documento y proporciond orientacién téenica de la encuesta para la caracterizacion de
la pesca y la acuicultura artesanales en pequenia escala. También fue clave el apoyo de
Esther Garrido Gamarro, Oficial de Pesca dela FAO en Roma, para analizar laInocuidad
alimentaria de productos de la pesca artesanal en pequeiia escala en América del Sur.

Para fortalecer el trabajo de caracterizacion de la pesca y la acuicultura artesanales
en pequefia escala, se realizé6 ademds una misién al Pert entre el 9 y el 13 de mayo
de 2022, la que incluy6 reuniones con la Direccién de Pesca Artesanal y la Direccién
General de Acuicultura (del Ministerio de la Produccién del Perd), con el Instituto del
Mar del Pert (IMARPE), el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES) y
el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES).

La mision al Pert también contempld entrevistas, durante el desembarque de pota
y bonito en el distrito de Pucusana, con vendedores, vendedoras, procesadores y
procesadoras de pescado en el mercado mayorista Villa Maria; con un emprendedor en
la elaboracion de la anchoveta para consumo humano en Cerro Azul; con acuicultores
y acuicultoras artesanales en pequefia escala a través de una plataforma virtual; y con
una especialista de la ONG Fondo de Defensa del Medio Ambiente (Environmental
Defense Fund o EDF, por su sigla en inglés).

Los insumos para el andlisis de la resiliencia de la pesca y la acuicultura artesanales
en pequefia escala provienen de resultados parciales de una carta de acuerdo entre la
Universidad de Concepcidn de Chile y la FAO, cuyo objetivo principal fue diagnosticar
la capacidad de adaptacion al cambio climético de la acuicultura en América Latina y
el Caribe.
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Resumen

Este documento fue preparado con el objeto de caracterizar la pesca y la acuicultura
artesanales en pequefia escala en América del Sur y realizar recomendaciones de politica
publica a las autoridades nacionales para su fortalecimiento.

El capitulo 1 describe el plan de trabajo del Comité de América del Sur para la
celebracién del Afio Internacional de la Pesca y la Acuicultura Artesanales (AIPAA
2022), las Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia
escala, el Plan de accién mundial del AIPAA vy su relevancia para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), y la importancia del AIPAA en las tres iniciativas
regionales de la FAO en América Latina y el Caribe.

En el capitulo 2, se mencionan, como antecedentes, los principales estudios realizados
en el pasado por la FAO sobre la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala
en América del Sur, mientras que en el capitulo 3 se describe el enfoque metodolégico
usado para la caracterizacién.

El capitulo 4 describe los resultados del estudio de caracterizacién a través de una
encuesta. De acuerdo con los registros de los paises encuestados en 2022, existen cerca
de 1,6 millones de pescadores y pescadoras artesanales en pequefia escala y 57 000
acuicultores y acuicultoras artesanales en pequefia escala en América del Sur.

En general, durante el estudio de caracterizacidn se observé una falta de formalizacién
de la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala, lo que resulta indispensable
de resolver para un disefio e implementacion de politicas publicas que se ajusten a cada
realidad. Si bien el consumo de pescado muestra un aumento en varios paises, aun
no existen mecanismos de evaluacién de las campaias de promocién que realizan los
paises, lo que impide establecer estrategias integrales de incentivo al consumo.

En inocuidad alimentaria, en tanto, los principales desafios identificados, a través
de una segunda encuesta, fueron la implementacion de sistemas de anélisis de peligros
e identificacién de puntos criticos de control (HACCP) en toda la cadena de valor,
el desarrollo de capacidades técnicas y la mejora de la infraestructura en la pesca
artesanales en pequeia escala, para obtener habilitacidn sanitaria. Ademds, se constatd
que las cadenas de valor estdn débilmente articuladas entre la extraccién o cosecha y el
mercado final, con ganancias no equitativas, escasa innovacién en la agregacion de valor
y bajo empoderamiento de las cooperativas.

Otra caracteristica identificada en el estudio de caracterizacién fue que el grado de
asociatividad en la acuicultura artesanal en pequefia escala es menor que en la pesca
artesanal en pequefia escala, probablemente por la mayor dispersién territorial y el
rapido crecimiento del sector en los tltimos afios.

Respecto de la participacion de la mujer en los diferentes eslabones de la cadena de
valor, especialmente en las etapas post captura o post cosecha, no existe un registro con
datos oficiales. No obstante, fue posible constatar que existe una brecha de género que
dificulta a las mujeres emprender econémicamente en el sector.

Por otra parte, la constante exposicion de la pesca y la acuicultura artesanales en
pequena escala en América del Sur a la degradacion ambiental, a las perturbaciones
(incluyendo las antropogénicas), desastres naturales y al cambio climitico, releva la
importancia de desarrollar e implementar planes de preparacién y adaptacion a sus
efectos adversos.

Por dltimo, en el capitulo 5, en base a los resultados de la caracterizacion, se
presentan recomendaciones de politicas publicas orientadas a fortalecer la pesca y la
acuicultura artesanales en pequefia escala en América del Sur.
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Prélogo

Los hombres y las mujeres que se dedican a la pesca y la acuicultura artesanales en
pequena escala cumplen un rol fundamental para la seguridad alimentaria y la nutricién,
en la mitigacidn de la pobreza y en el uso sostenible de los recursos naturales.

En América Latina y el Caribe, la pesca y la acuicultura, tanto artesanal como
industrial, generan mds de 2,8 millones de empleos directos y tres veces mds trabajos
indirectos.

La crisis climdtica, las emergencias humanitarias, la pandemia de la enfermedad
por coronavirus (COVID 19), y el aumento de los precios de los alimentos, entre
otros, estdn afectando con especial dureza a los hogares de bajos ingresos, entre los
cuales también se encuentran los trabajadores y trabajadoras de la pesca y acuicultura
artesanal en pequefia escala, que dependen de esta actividad para subsistir. Ademds, las
y los pescadoras y acuicultores artesanales de pequefia escala, suelen ser excluidos de
los procesos politicos y de toma de decisiones.

Para abordar estos desafios, la 37. Conferencia regional de la FAO para América
Latina y el Caribe (LARC37) recomendé que la organizacidn prestara apoyo a los
paises miembros para lograr sistemas agroalimentarios mds eficientes, inclusivos,
resilientes y sostenibles, mediante la implementacion de tres iniciativas regionales: (1)
sistemas agroalimentarios sostenibles para proporcionar dietas saludables para todos;
(2) sociedades rurales prosperas e inclusivas y (3) agricultura sostenible y resiliente.

En ese contexto, los sistemas alimentarios acudticos sostenibles, son una parte
esencial para la superacion de la pobreza y para alcanzar la seguridad alimentaria y
nutricional. Constituyen un recurso esencial para el bienestar, las condiciones de vida
y los medios de subsistencia, en particular de comunidades situadas en zonas costeras
o riberefias que son vulnerables a la pobreza, la malnutricién y el cambio climdtico.

En el 34 ° periodo de sesiones del Comité de Pesca de la FAO, celebrado en febrero
de 2021, se definié el concepto de Transformacién Azul; y se reafirmé el respaldo a
“una visién dindmica y positiva de la pesca y la acuicultura en el siglo XXI, en la que el
sector goza del pleno reconocimiento por su contribucién a la lucha contra la pobreza,
el hambre y la malnutricién”.

La “Transformacién azul”, para el 2022-2030 apunta a que todas las personas
dispongan de alimentos acudticos saludables y nutritivos, para acelerar la consecucién
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el dmbito de la alimentacién y la
agricultura, y donde la tecnologia e innovacién pueden jugar un rol relevante.

Ademis, la 72.* Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el Afio
Internacional de la Pesca y la Acuicultura Artesanales 2022 con el propésito de
sensibilizar a la opinién publica y a los gobiernos, e impulsar la adopcién de politicas
y programas publicos especificos para mejorar las condiciones de vida de manera
sostenible. En este contexto, la FAO ha sido el organismo encargado de promover
las iniciativas relacionadas con este importante hito, en colaboracién con otras
organizaciones relevantes y el sistema de las Naciones Unidas.

La presente publicacién incluye informacidon actualizada sobre la pesca y la
acuicultura artesanales en pequefia escala en América del Sur y recomendaciones
para su fortalecimiento, todas ellas alineadas y en apoyo de la implementacién de las
disposiciones y recomendaciones de instrumentos internacionales, como los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y las Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de
la pesca en pequenia escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion
de la pobreza.
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El documento estd orientado hacia una amplia variedad de lectores que incluye
a responsables de la formulacién de politicas, administradores, cientificos, partes
interesadas, y todas las personas que tengan interés en el sector de la pesca y de la
acuicultura artesanal en pequefia escala.

Esperamos que estos resultados sean un insumo de alto interés para la toma de
decisiones, y la generacién de marcos institucionales que respalden programas de
apoyo técnico para el desarrollo sostenible de la pesca y la acuicultura artesanal en la
region.

Mario Lubetkin
Subdirector General y Representante Regional para América Latina y el Caribe
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
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la importante labor que realizan contribuyendo a la seguridad alimentaria de todas y
todos en la region.
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Galiz sostiene econdomicamente
a su familia.




1. Introduccion

Las personas que trabajan en la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia

escala contribuyen significativamente a la seguridad alimentaria y nutricional, a la

erradicacion de la pobreza y al uso sostenible de los recursos naturales. Sin embargo,
son particularmente vulnerables a los impactos de eventos externos, como el cambio
climdtico, las crisis sanitarias (pandemias) y las econémicas.

En América Latina y el Caribe, la pesca y la acuicultura, tanto artesanal como
industrial, generan mds de 2,8 millones de empleos directos y tres veces mds trabajos
indirectos (FAO, 2022a). En el caso de la pesca, la region observa una predominancia
en términos de participacion en el subsector de la pesca artesanal en pequeia escala. De
acuerdo con los datos preliminares del documento Iluminando las Cosechas Ocultas
(FAO, Duke University y WorldFish, de préxima publicacién), cerca de 1,7 millones
de personas participan en la pesca artesanal en pequefia escala a través de actividades
extractivas en aguas marinas y continentales. Ademds, al menos 600 000 personas
practican la pesca con fines de subsistencia.

Al menos el 16% del trabajo asociado a la pesca de captura estd en manos de
mujeres, cuya labor se concentra, aunque no esta limitada, en las actividades posteriores
a la captura, segun cifras de la FAO. Ademds, la pesca artesanal en pequeia escala
proporciona hasta el 85% del pescado consumido en algunos paises de la region y es
la principal fuente de proteina animal para cientos de comunidades, muchas de ellas
integradas por pueblos indigenas que habitan a lo largo de las costas y en las cuencas
de los rios.

El Afio Internacional de la Pesca y la Acuicultura Artesanales (AIPAA 2022) fue
establecido en 2017 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, para sensibilizar
ala opinién publica y a los gobiernos sobre la importancia de adoptar politicas publicas
y programas especificos para apoyar a los pequefios productores. La FAO acttia como
organismo lider, en colaboracién con otras organizaciones y 6rganos relevantes del
Sistema de las Naciones Unidas (FAO, 2020a; FAO, 2020b).

El AIPAA es el resultado de una iniciativa adoptada en 2016 por el Grupo de Paises
de América Latina y el Caribe (GRULAC) para concienciar sobre la importancia de
la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala y ayudar a que estos sectores
operen de manera sostenible.

Un Comité Directivo Internacional, presidido por el Perd, fue establecido por la FAO
para coordinar las diversas iniciativas del AIPAA en todo el mundo, asi como una serie
de comités regionales que buscan contextualizar la celebracion en las diferentes zonas.

Los objetivos del Afio Internacional de la Pescay la Acuicultura Artesanales 2022 son:
e Aumentar la sensibilizacién y la comprensién mundiales sobre la contribucién de

la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala al desarrollo sostenible, asi

como las medidas destinadas a su apoyo, y mds concretamente en relacién con la
seguridad alimentaria y la nutricidn, la erradicacion de la pobreza y la utilizacion de
los recursos naturales.

e Promover el didlogo y la colaboracidn entre las y los pescadores, piscicultores y
trabajadores de la pesca artesanal en pequefia escala, los gobiernos y otros asociados
clave alo largo de la cadena de valor, asi como seguir fortaleciendo su capacidad para
mejorar la sostenibilidad de la pesca y la acuicultura y potenciar su desarrollo social
y bienestar.

El Afio Internacional representa la oportunidad de poner en valor el potencial y
la diversidad de la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala y destacar los
beneficios que pueden obtenerse, si se facilitan las asociaciones y la cooperacién con
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las y los pescadores, piscicultores y trabajadores de la pesca, en el camino hacia el
desarrollo sostenible

En América Latina y el Caribe, se conformaron tres comités subregionales de
coordinacién y celebracion del AIPAA: la Comisién de Pesca del Atldntico Centro-
Occidental (COPACO), el Comité Mesoamericano y el Comité de América del Sur.

1.1 Comité de América del Sur y su plan de trabajo

El Comité de América del Sur fue establecido en septiembre de 2021 por las autoridades
nacionales de pesca y acuicultura de los 10 paises miembros del Comité de América del
Sur (Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, el Pert, Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela) y representantes
de organizaciones de las y los pescadores y acuicultores artesanales en pequea escala,
quienes participan en las actividades programadas por el Comité. La FAO actia como
Secretaria Técnica del Comité y la gobernanza establece igualdad de voz y voto de
todos sus integrantes, procurando el principio de paridad de género (incluyendo la
participacién equitativa de hombres y mujeres). Los acuerdos se toman por consenso,
en un marco de solidaridad, responsabilidad ambiental y social, y de respeto por la
diversidad.

El Comité de América del Sur definié dos objetivos en su plan de trabajo:
(1) establecer mecanismos de didlogo e intercambio de experiencias y buenas pricticas
entre hombres y mujeres que trabajan en la pesca y la acuicultura artesanales en
pequeiia escala y (2) desarrollar acciones conjuntas para fortalecer a las y los pescadores
y acuicultores artesanales en pequefia escala como garantes de la seguridad alimentaria
a través de su labor, su cultura e identidad.

A continuacidn, se revisan los marcos y acuerdos que orientan el desarrollo de este
documento.

1.2 Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequena
escala
Las Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequena escala, en
el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza (Directrices PPE),
se elaboraron como complemento del Cédigo de Conducta de la FAO para la Pesca
Responsable de 1995. Se formularon a fin de proporcionar orientacién complementaria
respecto de la pesca en pequeiia escala en apoyo de los principios y disposiciones
generales del Cédigo. En consecuencia, las Directrices tienen por objeto respaldar la
visibilidad, el reconocimiento y el fomento del importante papel de la pesca en pequefia
escala y contribuir a las iniciativas mundiales y de los paises para erradicar el hambre y la
pobreza. Las Directrices apoyan la pesca responsable y el desarrollo social y econémico
sostenible en beneficio de las generaciones presentes y futuras, con énfasis en las
personas que trabajan en la pesca en pequena escala y actividades conexas, en especial las
personas en situacién de vulnerabilidad y marginacién, y promueven un enfoque basado
en derechos humanos. La equidad e igualdad de género es fundamental para todo tipo
de desarrollo y es uno de los principios rectores de las Directrices PPE (FAO, 2015).

1.3 Plan de accién mundial y relevancia del Aiho Internacional de la Pesca y la
Acuicultura Artesanales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Con el propésito de generar un impulso de alto nivel que empodere a la pesca y la
acuicultura artesanales en pequeia escala, la FAO estableci6 el Plan de accién mundial,
un documento vivo que busca promover ideas e iniciativas durante el AIPAA 2022
(FAO, 2021). Los resultados previstos incluyen mayor sensibilizacion, fortalecimiento
de la interrelacion entre la ciencia y la politica, empoderamiento de las partes
interesadas, la creacion de nuevas asociaciones y el fortalecimiento de las existentes.
El Plan de accién mundial se articula en torno a siete pilares, como se presenta en
la Figura 1.



Introduccion

FIGURA 1

Mensajes clave del aio internacional de la pesca y la acuicultura artesanales 2022
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Fuente: FAO. 2021. El Afio Internacional de la Pesca y la Acuicultura Artesanales 2022. Plan de accion mundial. Roma, FAO. 30 pags.
www.fao.org/3/cb4875es/cb4875es.pdf

Otro objetivo del plan es apoyar y promover la implementacién de instrumentos
internacionales relevantes para la pesca y la acuicultura artesanales en pequeiia escala,
como las Directrices PPE, y promover los Objetivos de Desarrollo Sostenible (FAO,
2022b) en los que este subsector sea relevante para el decenio 2021-2030.

Para la consecucion de los ODS, es importante destacar el gran valor de la pescay la
acuicultura artesanales en pequeifia escala tanto en la seguridad y nutricién alimentaria
en las economias familiares a nivel territorial y cultural, como en el logro de un medio
ambiente limpio y una sociedad mds justa e inclusiva. Directa o indirectamente, este
sector aporta a los ODS 1 (Fin de la pobreza), 2 (Hambre cero), 3 (Salud y bienestar),
4 (Educacion de calidad), 5 (Igualdad de género), 6 (Agua limpia y saneamiento), 8
(Trabajo decente y crecimiento econémico), 10 (Reduccion de las desigualdades), 12
(Produccién y consumo responsables), 13 (Accidn por el clima) y 14 (Vida submarina).

1.4 Relevancia del Ano Internacional de la Pesca y la Acuicultura Artesanales
en las tres iniciativas regionales de la FAO en América Latina y el Caribe

La relevancia de la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala se desprende de
la necesidad de fortalecer la implementacién de los ODS, armonizando y coordinando
los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas, lo que se refleja en las tres prioridades
regionales para América Latina y el Caribe que orientardn el trabajo de la FAO
durante el bienio 2022-2023. Las tres iniciativas regionales aprobadas por la XXXVII
Conferencia Regional de la FAO son: (1) sistemas agroalimentarios sostenibles, (2)
sociedades rurales prosperas e inclusivas y (3) agricultura sostenible y resiliente (FAO,
2022¢).

La celebracion en 2022 de la pesca y la acuicultura artesanales, con el lema "Pequefia
escala, gran valor" se convierte en una plataforma transversal en el fortalecimiento de
la alianza para el desarrollo sostenible integral en la region.


http://www.fao.org/3/cb4875es/cb4875es.pdf

© FAOfonathan Vergara

oo

CHILE

Grupo de mujeres acuicultoras
de algas cosechando chicoria
de mar (Chondracanthus
chamissoi) en Caleta Coliumo
Regién del Biobio.

L] lu‘!‘u:-.‘ .Y
' ‘4

o

f e

] n“ “ }
kh“.\ "\z.‘;': o
o I\

\

Y ;
e "“”II I‘:‘ '\l“‘b
T e




2. Antecedentes

La pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala en América del Sur reflejan la
diversidad cultural, social y econémica de la regién. La pesca artesanal en pequefia
escala emergi6 de actividades ancestrales de recoleccion y captura realizadas por las
diversas poblaciones indigenas que habitaban las riberas de los océanos, rios y lagos.
Constituyendo una actividad clave para la seguridad alimentaria de esas poblaciones,
algunas de las cuales ain la ejercen con el mismo fin hasta el dia de hoy. Con el tiempo,
un nimero importante de comunidades pesqueras se transformaron en abastecedoras
de productos alimenticios para diferentes poblaciones demandantes de su localidad,
pais y de distintas zonas de la region, con una amplia diversidad de especies y productos
derivados de la pesca y, més recientemente, de la acuicultura.

La acuicultura de pequefia escala, en general, se caracteriza por generar bajos niveles
de ingreso, contar con escasa inversién y limitado acceso a tecnologia y crédito, con
productividad reducida en pequefias dreas en zonas remotas y, en muchos casos, sin
derechos de propiedad definidos. Ademads, suele tener un bajo acceso a informacién
de mercado y de precios de sus productos, lo que en conjunto genera escasa capacidad
de negociacion. A pesar de todas estas dificultades, se reconoce como una actividad
generadora de empleos y proveedora de alimentos a nivel local, contribuyendo
a la seguridad alimentaria y al ingreso familiar en zonas rurales, con sistemas
complementarios y asociados de produccién animal y vegetal basados en la utilizacién
de mano de obra familiar. Asi, contribuyen a mejorar la calidad de vida y la seguridad
alimentaria (Flores Nava, 2013; Rodriguez Vizquez y Flores Nava, 2014).

En América Latina y el Caribe, la pesca artesanal en pequefia escala ha sido
histéricamente subvalorada, debido principalmente a la falta de informacidn estadistica
oficial derivada muchas veces de la dispersion geogrifica de las poblaciones que la
practican y de los limitados recursos destinados a la generacién de dicha informacién.
Los resultados de un anilisis sobre la contribucién a la seguridad alimentaria y al
ingreso familiar de la pesca artesanal en pequefia escala en Chile, Colombia y el
Pert (Villanueva Garcia y Flores Nava, 2016) mostraron una amplia variabilidad
dependiendo del pais, zonas de captura y especies objetivo. El consumo de pescado
en las familias de pescadores y pescadoras artesanales en pequefia escala en Chile,
Colombia y el Perd, por ejemplo, varia entre 39 y 291 kg per cipita anuales.

Lo anterior adquiere especial relevancia en momentos en que el mundo estd lejos
de acabar con el hambre y la malnutricidn, y de lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) comprometidos para 2030, proceso que ha sido ralentizado por la
pandemia de la COVID-19.

En un andlisis reciente de la acuicultura en América Latina y el Caribe, Wurmann,
Soto y Norambuena (2022) concluyeron que los modelos de produccién varfan
ampliamente en la regién, con una concentracién de empresas de gran escala en Chile
y Ecuador, y granjas de pequefia 0 mediana escala en los demds paises de América
del Sur. Estas tltimas tienen mayores dificultades para permanecer en la actividad,
principalmente por falta de politicas adecuadas, apoyo técnico y desarrollo de
capacidades, asi como la presencia de enfermedades y limitaciones en el acceso a los
mercados.

También en la pesca artesanal en pequenia escala, se pueden observar diferencias en la
region e incluso dentro de los paises. Desde las grandes pesquerias de tipo industrial, a
operaciones de caricter artesanal o de subsistencia, pudiendo insertarse estas en cadenas
de valor de diferentes extensiones (venta directa, involucramiento de intermediarios
y adicién de valor, etc.). La pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala en
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América Latina y el Caribe no solo comparten similitudes en su naturaleza, sino
también en los retos que afrontan, como el acceso limitado a los mercados, la falta de
politicas publicas que posibiliten sus contribuciones al desarrollo sostenible, el bajo uso
de insumos de capital y la mano de obra intensiva (Béné, Devereux y Roelen, 2015), asi
como la dificultad de acceder a sistemas de proteccién social apropiados para ambos
subsectores (FAQO, 2019).

Los gobiernos a menudo entregan apoyo a la acuicultura y la pesca de pequeia escala,
pero este no siempre se traduce en mayor produccion, mejores tecnologias, mejor nivel
de vida y sostenibilidad a largo plazo. En el caso de la acuicultura de pequeiia escala, los
intermediarios a menudo se aprovechan de las escasas capacidades de organizacién y
comercializacidn de los productores y productoras, reteniendo una gran proporcién de
las ganancias y dejando el riesgo y menores ingresos para los eslabones productivos. En
lo que respecta a la pesca artesanal en pequefia escala, la proliferacion de intermediarios
en la cadena de valor provoca en muchos casos un efecto similar. Esto amenaza la
sostenibilidad de los productores y productoras, debilita los incentivos laborales y
limita severamente las oportunidades para la introduccion de mejores tecnologias.

Wurmann, Soto y Norambuena (2022) destacan que la mayoria de los acuicultores
y acuicultoras artesanales en pequefia escala trabajan de manera informal debido a
la dispersion geogrifica o para evadir los complicados y costosos procedimientos
de la formalizacién. También en el subsector de la pesca artesanal en pequena escala
prolifera la informalidad laboral (FAO y CEPAL, 2020), la que, igual que en el caso
de la acuicultura artesanal en pequefa escala, implica una serie de retos adicionales
para el subsector, tales como el limitado acceso a seguros contributivos, pensiones por
jubilacién, enfermedad o accidente, a esquemas de proteccion social; y una generalizada
baja calidad laboral (FAO, 2019). Aun habiendo programas para incentivar el
registro de actores de la acuicultura y la pesca de pequeiia escala en varios paises de
América Latina y el Caribe, la complejidad administrativa y la carencia de recursos
gubernamentales para la supervisién y extension hacen que la formalizacién siga siendo
un desafio (FAO, 2019). En consecuencia, la capacidad de las autoridades reguladoras
de controlar los problemas que afectan a ambos subsectores, ya sean de cardcter laboral,
sanitario, econémico o ambiental, se ve mermada.

Wurmann, Soto y Norambuena (2022) subrayan también que frente a los crecientes
niveles de importaciones pesqueras se requiere un mayor desarrollo de la acuicultura de
pequefia escala en toda la regidn, ya que este sector puede contribuir sustancialmente
al abastecimiento del mercado interno. Hasta ahora, una gran proporcién de la
oferta nacional de productos del mar en América Latina y el Caribe provenia de
la pesca artesanal en pequefia escala, donde los desembarques estin disminuyendo
notablemente. Con el tiempo, la acuicultura de pequeiia escala puede suplementar
sustancialmente ciertas pesquerias de captura.

Tanto la acuicultura como la pesca de pequefa escala brindan oportunidades
para el empoderamiento de las mujeres y los jovenes, especialmente en actividades y
decisiones asociadas al consumo y suministro de alimentos, lo que deberia registrarse
pertinentemente en las estadisticas oficiales (FAO, 2020c). Las mujeres trabajan en
toda la cadena de valor de la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala,
pero su acceso a oportunidades no ha seguido el ritmo de su crecimiento. A modo
de ejemplo, Irwin, Flaherty y Carolsfield (2020) determinaron que la acuicultura
familiar boliviana proporcionaba ingresos significativamente mayores si las mujeres y
los hombres compartian la toma de decisiones, aunque existian disparidades salariales
basadas en el género. Al hablar de la pesca artesanal en pequefia escala, Solano er al.
(2021) observaron muy bajas tasas de participacién y liderazgo por parte de mujeres
en numerosas cooperativas pesqueras en México, hecho que contrastaba con su alta
contribucién en forma de mano de obra a lo largo de la cadena de valor.
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En consecuencia, los gobiernos tienen un papel importante que desempenar en el
desarrollo de ambos subsectores, estableciendo una gobernanza adecuada y arreglos
institucionales, evaluando y controlando los impactos ambientales y capacitando a los
actores para que participen de manera activa, efectiva y significativa en los procesos de
toma de decisiones relacionados con la acuicultura y la pesca a pequefia escala. Irwin,
Flaherty y Carolsfield (2020) concluyen que debe fomentarse la cooperacion entre
los paises de la region, en particular mediante mas y mejor coordinados programas de
investigacion y desarrollo.

El estudio Proteccién social en la pesca artesanal y la acuicultura de recursos
limitados en América Latinay el Caribe delaFAO (FAO, 2019) sintetiza los principales
riesgos y necesidades que enfrentan los hombres y mujeres de la pesca y la acuicultura
artesanales en pequefa escala, delineando desafios especificos tales como brechas de
género, cambio climdtico y vulnerabilidad ambiental, salud y seguridad en el trabajo,
pensiones, variabilidad y precariedad de ingresos, empleo decente, y delincuencia y
crimen organizado.

El Estado mundial de la pesca y la acuicultura 2022 (FAO, 2022) subrayd la necesidad
de crear planes de adaptacién transformadores a nivel nacional y local empleando un
enfoque inclusivo y participativo, teniendo en cuenta las necesidades y beneficios de la
pesca y la acuicultura de pequena escala. Estos planes se beneficiarian de la adopcién
de enfoques de gestion espacial fundamentados en cuestiones relacionadas con el clima,
la integracion de consideraciones de equidad y de derechos humanos, asi como la
inversién en innovacion.
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3. Metodologia

El Afio Internacional de la Pesca y la Acuicultura Artesanales (AIPAA 2022) ofrece
una oportunidad Unica para sensibilizar a los diferentes actores involucrados y a la
vez generar un impulso para fortalecer los actuales programas sectoriales y mejorar
su sostenibilidad, competencias y contribucién a la seguridad alimentaria. Por ello, se
recopilaron casos nacionales exitosos y se plantearon desafios articulados en torno a
los siete pilares del Plan de accién mundial de la FAO que guian las acciones para el
empoderamiento y la sostenibilidad de estos sectores (Figura 1).

La metodologia consistié en la aplicacion de una encuesta sobre gobernanza,
registros sectoriales, consumo de pescado, cadenas de valor, asociatividad, mujeres en
la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala, casos de éxito y los principales
desafios en la regién, ademds de entrevistas complementarias a las autoridades
nacionales de pesca y acuicultura de los 10 paises miembros del Comité de América
del Sur (Anexo 1), a personas que trabajan en la pesca y la acuicultura artesanales en
pequea escala y a representantes de organizaciones no gubernamentales, realizadas
entre abril y junio de 2022.

Para robustecer la informacién recopilada, se realizé una mision al Pert en mayo de
2022 que ayudd a reforzar la caracterizacién de la pesca y la acuicultura artesanales en
pequefia escala.

Lasactividades realizadas en la mision al Pert permitieron conocer lainstitucionalidad
de Pesca y Acuicultura del pais (Direccidon de Pesca Artesanal, Direccion General de
Acuicultura, Instituto del Mar del Perd, IMARPE, el Fondo Nacional de Desarrollo
Pesquero, FONDEPES vy el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera, SANIPES)
y a diversos pescadores y pescadoras artesanales en pequefia escala, pertenecientes a
organizaciones pesqueras artesanales (OSPA), en los lugares de desembarque cercanos
a Lima, asi como a acuicultores y acuicultoras artesanales en pequena escala de diversas
zonas del pais, a través de una plataforma virtual. Ademds, se realiz6 una entrevista
con una representante de la ONG Fondo de Defensa del Medio Ambiente (EDF) para
conocer su trabajo en el Pert con la pesca artesanal en pequeiia escala.

Entre los resultados de la visita estin la validacién del perfil de la pesca y la
acuicultura artesanales en pequefia escala del Pert, a través de la caracterizacién en
terreno de toda la cadena de valor de la pota o calamar gigante (uno de los principales
recursos para la pesca artesanal en pequefa escala del Pert), la identificacion de las
principales actividades que realizan las mujeres en la pesca y la acuicultura artesanales
en pequefia escala, el conocimiento de la investigacion relevante para la pesca y la
acuicultura artesanales en pequeiia escala y la obtencion de diversos testimonios de
interés humano. A partir de la informacién obtenida, que fue analizada de manera
descriptiva, se generaron recomendaciones para apoyar el AIPAA en el Pera.

Posteriormente, se elaboré un perfil de cada pais del Comité de América del Sur y se
efectud una reunién con dicho Comité, con el fin de validar y fortalecer la identificacién
de desafios y recomendaciones correspondientes.

Elformulario de encuesta enlinea incluyé 31 preguntas, abiertas y cerradas (Anexo 2),
con cuyas respuestas se realizé un andlisis descriptivo.

La secuencia metodoldgica fue la siguiente:
1. Encuesta en linea a las autoridades nacionales de pesca y acuicultura de los 10 paises
miembros del Comité de América del Sur (mayo 2022) (Anexo 2);
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2. Entrevistas a las autoridades nacionales de pesca y acuicultura de los 10 paises
miembros del Comité de América del Sur (1 a 3 personas por pais) para aclarar
dudas y anotar insumos para la encuesta (mayo-junio 2022) (Anexo 1);

3. Redaccién del perfil de cada pais, en base a: (i) las respuestas de la encuesta en
linea por parte de los miembros del Comité y autoridades nacionales de pesca y
acuicultura, (ii) los insumos recibidos durante las entrevistas y (iii) una revision
bibliogrifica (Anexo 3);

4. Validacion de los perfiles por parte de los miembros del Comité y de las autoridades
nacionales de pesca y acuicultura (junio-julio 2022); y

5. Validacion de los desafios y recomendaciones para fortalecer la pesca y la acuicultura
artesanales en pequefia escala (julio 2022).

La segunda encuesta, sobre inocuidad, se llev6 a cabo durante abril y mayo de 2022.
El objetivo fue caracterizar las condiciones de calidad e inocuidad alimentaria de
productos obtenidos de la pesca artesanal en pequefia escala en los diferentes paises
de América del Sur. Para esto, se envi6 un formulario de preguntas a las autoridades
nacionales de pesca y acuicultura de los 10 paises miembros del Comité de América del
Sur, solicitando informacién sobre las condiciones en las que se desarrolla la actividad
pesquera artesanal en pequefia escala, en relacion con legislacion sanitaria y marco
regulatorio, mecanismos de control sanitario en la produccién nacional, politica y
planificacidn, y capacitacién y desafios actuales (Anexos 4 y 5).

Estas encuestas tuvieron como objetivo caracterizar la pesca y la acuicultura
artesanales en pequena escala en América del Sur, para luego realizar recomendaciones
de politicas publicas que ayuden a su fortalecimiento.

Lametodologiasebasé enlas dos encuestas y entrevistas antes mencionadas (Figura 2).
El propésito de este documento no fue realizar una revision bibliografica exhaustiva.
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FIGURA 2
Secuencia metodologica

Estudio de caracterizacion Estudio de inocuidad

Para un intercambio de experiencias, durante el 2022 se realizaron dos eventos virtuales:
(1) de intercambio de estrategias para incrementar el consumo de pescado, y (2) de
asociatividad para el desarrollo e innovacion en la pesca y la acuicultura artesanales en
pequefia escala con el fin de fortalecer las cadenas de valor, las economias familiares y
regionales.
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4. Resultados

En base a la informacién recopilada en las encuestas y entrevistas, se prepar6 un perfil
para cada uno de los 10 paises de América del Sur en estudio (Anexo 3). De acuerdo
con la informacién relevada en los perfiles, se identificaron los principales desafios
y se formularon recomendaciones de politicas publicas para fortalecer la pesca y la
acuicultura artesanales en pequefia escala. A continuacidn, se presenta una evaluacién
de los perfiles presentados en el Anexo 3.

4.1 Gobernanza

La gobernanza de la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala en América
del Sur es diversa y radica en la mayoria de los casos en los Ministerios de Agricultura
(Argentina, Brasil, Colombia y Uruguay) y de Produccién (Ecuador y el Pert). En
Chile estd bajo el alero del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, en el Estado
Plurinacional de Bolivia estd en el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, en Paraguay
en los Ministerios de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Agricultura, y en
la Republica Bolivariana de Venezuela en el del Poder Popular de Pesca y Acuicultura.

La definicion de pesca artesanal es similar en los paises que la incorporan en su
normativa. Es una actividad realizada con el empleo de embarcaciones menores o sin
ellas, que utiliza técnicas tradicionales con poco desarrollo tecnolégico y predominio
del trabajo manual e individual, o asociados en cualquier forma de organizacién o a
nivel familiar. Estd basada en experiencias, vivencias y conocimientos de la naturaleza y
las destrezas que pasan de generacion en generacion, con la utilizacién de artes de pesca
no mecanizadas, sean tradicionales, evolucionadas de estas o nuevas.

En nueve paises (Chile, Colombia, Brasil, Ecuador, el Estado Plurinacional de
Bolivia, Paraguay, el Perti, Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela) se define
pesca de subsistencia como la actividad que se realiza con el dnico propésito de
satisfacer necesidades alimenticias propias o de la familia.

La acuicultura artesanal es definida en seis paises (Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, el Pert y la Republica Bolivariana de Venezuela) como la actividad
desarrollada, de manera exclusiva o complementaria, por personas naturales que
alcanzan a cubrir la canasta bdsica familiar y es realizada principalmente para el
autoconsumo, emprendimientos orientados al autoempleo o incluye la actividad en
pequenia escala practicada con fines comerciales, por personas naturales o juridicas. En
tres paises (Colombia, Paraguay y la Republica Bolivariana de Venezuela) se agrega la
definicién de acuicultura de subsistencia.

En cuatro paises (Argentina, Brasil, Paraguay y en la Republica Bolivariana
de Venezuela) se define la acuicultura o agricultura familiar como el sistema de
cultivo que produce organismos acuicolas para el consumo de los miembros de la
familia y puede incluir, ademds, una comercializaciéon de pequeiia escala. En dos
paises (Paraguay y en la Republica Bolivariana de Venezuela) existe el concepto de
acuicultura complementaria, que es la que se realiza en cuerpos de agua localizados en
las haciendas ganaderas o agricolas y que tiene como objeto la produccién de proteina
animal de origen acudtico para complementar la dieta del personal de las fincas, o para
vender excedentes en el mercado local. En un pais (el Estado Plurinacional de Bolivia)
se define la acuicultura extensiva, que es la que se realiza empleando tecnologias de
cultivo bésicas y que no alteran sustancialmente el medio natural. En un pais (Uruguay)
no se define la acuicultura artesanal en el marco normativo.
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4.2 Registros sectoriales

Para considerar a todos y todas en la elaboracion e implementacién de las politicas
publicas, es importante contar con registros de todos quienes trabajan en las cadenas
de valor de la pesca y acuicultura artesanales en pequefa escala. Adicionalmente, la
transparencia de la informacion aumenta la confianza entre los sectores de la sociedad
civil y sensibiliza a la ciudadania sobre el importante rol que cumplen las personas que
trabajan en la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala.

Respecto a los registros formales de quienes estin autorizados para realizar la
pesca artesanal en pequefia escala, en nueve paises las autoridades administran esta
informacién. En Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay y en la
Republica Bolivariana de Venezuela se mantiene informacién oficial de las personas que
trabajan en la pesca artesanal en pequefia escala, mientras que en el Perd y en Uruguay
se registran las embarcaciones artesanales en pequeia escala. En el Estado Plurinacional
de Bolivia no cuentan con registros formales.

La informacién que se consigna en los registros se relaciona, en general, con los
permisos para extraer recursos especificos, zonas y artes de pesca permitidos, y
embarcaciones y sus caracteristicas.

De acuerdo con la informacién oficial obtenida mediante la encuesta aplicada, en el
2022 existen cerca de 1,5 millones de pescadores y pescadoras artesanales en pequefia
escala registrados en América del Sur. El ndmero por pais fluctia desde 2 000 en
Uruguay, hasta 1,23 millones en Brasil (Figura 3).

Excluyendo a Brasil, se distinguen dos grupos de paises. El primero, de entre 60 000
y 100 000 pescadores y pescadoras artesanales en pequefa escala, en donde estin Chile
con 98 000, el Perd con 77 000, Colombia con 70 000 y la Republica Bolivariana de

FIGURA 3
Numero de pescadores y pescadoras artesanales en pequena escala
registrados en América del Sur

Uruguay | 2.000
Paraguay | 7.500
Argentina || 7.598
Ecuador 14.000
Venezuela
(Republica 62.000
Bolivariana de)
Colombia 70.000
Perdi (el) I 77.000
Chile 98.352
Brasil 1.237.000
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Fuente: Resultados obtenidos de la encuesta de caracterizacion de la pesca y acuicultura artesanal en pequefia escala en
América del Sur, 2022 (Anexos 2 y 3).
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Venezuela con 62 000. En el segundo grupo, de menos de 15 000, estin Ecuador con
14 000, Argentina con 7 500, Paraguay también con 7 500 y Uruguay con 2 000.

En ocho paises, la autoridad de pesca y acuicultura es la que gestiona los registros
sectoriales. En Paraguay, el registro de pescadores y pescadoras artesanales en pequefia
escala estd administrado por la autoridad ambiental (Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible).

Se dispone de registros en linea, disponibles en la pigina web institucional, en
tres paises: en Chile y Ecuador de pesca artesanal en pequeiia escala, y en el Peru
de acuicultura artesanal en pequefia escala. Esta disponibilidad de datos fortalece la
transparencia de la informacién publica y es un apoyo al proceso de vigilancia, control
y monitoreo del sector.

En Chile, el Registro Pesquero Artesanal (RPA) es la némina publica de personas y
embarcaciones habilitadas para realizar actividades de pesca artesanal en pequeiia escala
por region del pais y caleta base, incluyendo artes y aparejos de pesca asociadas a varias
categorias. La informacién se puede consultar en el sitio web del Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA).

En Ecuador, el registro de pescadores y pescadoras y de embarcaciones artesanales
en pequeia escala estd automatizado y disponible en el sitio web del Ministerio de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, como Registro Nacional de
Pescadores y Comerciantes.

En el Pert, existe un catastro acuicola disponible en un Sistema de Informacién
Geografica en el sitio web del Ministerio de la Producciéon (PRODUCE), identificando
el tipo de produccidn, drea, recurso y nivel de produccién. En este registro, se identifica
a los acuicultores y acuicultoras de recursos limitados (AREL) homologables a la
pequeiia escala o artesanal. El registro de embarcaciones artesanales en pequefia escala
estd disponible en el sitio web del PRODUCE. En Uruguay, esta informacién esta en
la pagina de la Direccién Nacional de Recursos Acudticos (DINARA).

Respecto de los acuicultores y acuicultoras artesanales en pequefia escala, las
autoridades de pesca y acuicultura de Argentina, Colombia, Paraguay, el Pert y de la
Republica Bolivariana de Venezuela tienen registros formales. Se estima que existen
aproximadamente 57 000 personas que realizan la actividad en América del Sur. Es
importante sefialar que la mayoria de los paises que tienen registros de acuicultura
artesanal en pequefia escala (60%) ademds desarrollan agricultura familiar en conjunto
con la acuicultura, tal como esti establecido en sus normativas.

Con relacién a la diferenciacion por sexo en los registros, siete paises la realizan
en pesca artesanal en pequefia escala (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay y la Republica Bolivariana de Venezuela) y cuatro en acuicultura artesanal
en pequefia escala (Argentina, Colombia, Paraguay y la Republica Bolivariana de
Venezuela).

De acuerdo con los registros oficiales de cada pais, para los que se cuenta con
informacién desagregada por sexo, en 2022 la participacién de las mujeres en la
pesca artesanal en pequena escala en América del Sur es de un 40% en promedio. En
Brasil llega al 46%, en Argentina al 44%, Chile 25%, en la Republica Bolivariana
de Venezuela al 22%, en Colombia al 15% y en Ecuador al 15% (Figura 4a). La
participacidn registrada de la mujer en acuicultura artesanal en pequefia escala es del
28% en Paraguay y en la Republica Bolivariana de Venezuela, del 15% en Colombia y
10% en Argentina. El porcentaje de participacion promedio registrado de las mujeres
en acuicultura artesanal en pequefia escala es del 17%, un porcentaje que puede estar
subvalorado (7 300 mujeres) (Figura 4b). Cabe sefalar que estos registros abordan
mayoritariamente la participacién de la mujer en las fases de extraccién o cultivo,
debido a la alta informalidad en las etapas post captura. Esto afecta la visibilizacion de
la mujer a lo largo de la cadena de valor.
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FIGURA 4a FIGURA 4b
Participacion de las mujeres Participacion de las mujeres
en la pesca artesanal en pequena escala en la acuicultura artesanal en pequena
en América del Sur escala en América del Sur
— 17%
—40%
60% —
83% —
B Mujeres M Hombres

Fuente: Resultados obtenidos de la encuesta de caracterizacion de la pesca y acuicultura artesanal en pequena escala en
Ameérica del Sur, 2022 (Anexos 2 y 3).

Cerca de 1,5 millones de personas trabajan en la pesca artesanal en pequena escala en
América del Sur, 623 000 de las cuales son mujeres, lo que representa el 40%. En la
acuicultura artesanal en pequea escala, trabajan formalmente cerca de 57 000 personas,
de las cuales 7 300, o el 17%, son mujeres.

Pese a la existencia de registros de las personas que trabajan en la pesca y la
acuicultura, es reconocida la informalidad del sector artesanal en pequefia escala en
América del Sur, siendo mayor en la acuicultura artesanal en pequeia escala (entre un
60 a 90% de informalidad) debido a su rdpido crecimiento en el tltimo decenio. En
la pesca artesanal en pequefa escala se estima que la informalidad fluctda entre el 30
y 40%. La informalidad impide conocer la cantidad y caracteristicas de la poblacién
total participante de la actividad, constituyendo una brecha que dificulta el disefio e
implementacion de politicas y planes de apoyo en la cadena de valor, incluyendo la
seguridad alimentaria y la inocuidad de los productos.

4.3 Consumo de pescado

El consumo promedio de pescado en la regidn, segin la encuesta aplicada, es de 9,8 kg

per cipita al afio. El Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia y el Perti han

mostrado un aumento sostenido en el consumo de pescado desde 2021 (desde 0,2 a

4,1 kg per cdpita). Estos cuatro paises han implementado las siguientes estrategias:

e Campaias de promocién de las bondades nutritivas del pescado.

e Mejoras en la comercializacion tendientes a agregar valor a los recursos de la pesca
y la acuicultura y a mejorar la oferta a través de una mayor cobertura de las cadenas

de frio.
e Focalizacién en las preferencias y habitos de los consumidores y consumidoras.

En el Pert, el Programa Nacional ‘A Comer Pescado’ tiene como objetivo contribuir
a un habito de permanente aumento de la proporcién de pescado en la canasta familiar,
fomentar la mejora econémica de las actividades de la pesca artesanal y la acuicultura
de menor escala, y potenciar lineas de negocio, incluyendo la consolidacién de cadenas
de distribucion en el sector pesquero general, con orientacién al consumo humano
directo.
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En Chile, se elaboré un plan estratégico para aumentar el consumo de productos
del mar, considerando esfuerzos publico-privados, la incorporaciéon del pescado
en las dietas escolares, innovacién en productos, canales de comercializaciéon y
emprendimiento, difusién y comunicacién.

En Colombia, se analizan las tendencias de consumo de pescado y se evaldan los
resultados de las campaiias realizadas. El factor precio es fundamental para explicar
el bajo nivel de consumo de pescado en el pais. Los elevados precios ponen a los
alimentos ricos en omega-3 fuera del alcance de muchas personas. En cuanto a los
hibitos de consumo, las preferencias son similares entre hombres y mujeres, siendo
el pescado frito la preparacion predilecta, y luego las crudas (ceviche, carpacho y
sushi). Respecto del lugar de consumo de pescado, existe preferencia por el consumo
de pescados y mariscos en casa. Fuera de la casa, los lugares para el consumo de estas
proteinas, en orden de preferencia, son restaurantes, pescaderias, cevicherias y plazas de
mercado. Las principales razones que motivan el consumo de pescado fuera de la casa
son la preparacién especializada, la variedad de recetas y la comodidad.

En Colombia, el andlisis de los factores que influyen en las tendencias de consumo
y su evaluacién pueden guiar mejor las acciones a considerar en una campafa de
promocidn.

Con estos anilisis, Colombia ha identificado factores que podrian motivar un
aumento en la frecuencia de compra y de consumo, como el conocimiento de las
propiedades de los pescados y mariscos a nivel nutricional, la difusién de distintas
preparaciones a través de recetarios y la mayor disponibilidad de productos en lugares
de expendio y consumo.

Sobre la realizacién de campaias de promocién de consumo de pescado, siete paises
de la region llevan a cabo diversas iniciativas con lemas destinados a la sensibilizacién,
como ‘Pescados y Mariscos de Argentina: sabores que te hacen bien’; ‘Semana do
Pescado’ (en septiembre, en Brasil); ‘A Comer Pescado’, en el Pert; y ‘Come Pescado’
en la Republica Bolivariana de Venezuela. Sin embargo, el 30% de estos programas no
cuenta con financiamiento permanente, lo que dificulta su efectividad y sostenibilidad.

En cuanto a la estimacién del consumo de pescado en los tltimos tres afios, se
evidencid el uso de diferentes metodologias e intervalos de tiempos para el analisis
(Anexo 3 y Figura 5). Tres paises de la region tienen sistematizada la informacién
en instituciones especializadas distintas a las sectoriales, como el Observatorio
Agroambiental Productivo (OAP) en el Estado Plurinacional de Bolivia, el Instituto
Nacional de Nutricién (INN) en la Republica Bolivariana de Venezuela, y el Instituto
Nacional de Estadisticas e Informitica en el Pert. La comunicacién de la informacién
sobre el aporte del pescado a la proteina total en las dietas es muy importante para
sensibilizar a los consumidores y para satisfacer sus requerimientos de un régimen de
alimentacién saludable.
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FIGURA 5
Consumo de pescado en América del Sur segun perfiles de los paises
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Fechas de las cifras: Argentina (2016), Estado Plurinacional de Bolivia (2021), Brasil (sin fecha), Chile (2021), Colombia (2021), Ecuador (2021),
Paraguay (2021), el Perti (2020), Uruguay (2019), y Republica Bolivariana de Venezuela (2021).

Fuente:
Resultados obtenidos de la encuesta de caracterizacion de la pesca y acuicultura artesanal en pequena escala en América del Sur, 2022 (Anexos 2 y 3).

La acuicultura artesanal en pequefa escala, como fuente de alimentos de alto
contenido proteico, es una actividad que favorece la mayor variabilidad o disponibilidad
de productos comestibles para diferentes grupos de consumidores y consumidoras. El
indicador de consumo de pescado no distingue segtin fuente de proteina de pesca o
acuicultura artesanal en pequefia escala, por lo tanto, atn no es posible cuantificar la
contribucién de este creciente sector a la seguridad alimentaria de la region.

El consumo de pescado también estd relacionado con patrones culturales y
ancestrales. En las zonas costeras, las condiciones favorecen su consumo, mientras que
en la Amazonia la proteina del pescado es un componente clave en la dieta, alcanzando
de 40 a 70 kg per cdpita al afio, dependiendo de la comunidad.

Las estrategias para aumentar el consumo de pescado no estin necesariamente
basadas en el aumento de la pesca. Las principales acciones detectadas apuntan a
mejoras en la cadena de valor post captura en la pesca artesanal en pequeia escala
y post cosecha en la acuicultura artesanal en pequefia escala, sin perjuicio que,
para garantizar la sostenibilidad, con un mejor manejo de las pesquerias, se pueda
garantizar un suministro sostenible de productos acudticos, tanto en el tiempo como
a nivel medioambiental. También se requiere mejorar los canales de comercializacidn,
el conocimiento de las propiedades nutritivas del pescado, la elaboracién de nuevos
productos y la mejor disponibilidad de venta para llegar a mds consumidores y
consumidoras y de mejor manera.

La Figura 6 presenta el tipo y niimero de recomendaciones para lograr que los
productos de la pesca y la acuicultura artesanal en pequeiia escala contribuyan a
mejorar la situacién nutricional de la poblacién en América del Sur, en base a una
encuesta en linea aplicada a los asistentes de un webinario del Comité sobre “El
consumo de pescado en América del Sur - Perspectivas para aumentar su contribucién
a la nutricién de las personas”, que se llevd a cabo el 17 de junio de 2022.
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FIGURA 6
Principales recomendaciones para lograr que los productos de la pesca y la acuicultura artesanales
en pequena escala contribuyan a mejorar la situacion nutricional de la poblacién en América del Sur
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4.4 Inocuidad alimentaria

La pescay la acuicultura artesanales en pequeiia escala producen cerca de la mitad de los
alimentos y productos acuéticos del mundo en los paises en desarrollo y, por lo tanto,
tienen un papel vital en los beneficios que reportan los sistemas alimentarios saludables
y sostenibles. Dado lo anterior, en estos segmentos productivos es indispensable
promover el cumplimiento de los estindares de calidad e inocuidad establecidos por las
normativas nacionales e internacionales.
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En el estudio de inocuidad que se presenta (Anexos 4 y 5) se destaca que los
principales desafios en estas materias en América del Sur son la implementacién de
sistemas de andlisis de peligros e identificacién de puntos criticos de control (HACCP)
en toda la cadena de valor, el desarrollo de capacidades técnicas, y la mejora de la
infraestructura en la pesca artesanal en pequefia escala para obtener la habilitacion
sanitaria.

4.5 Cadenas de valor

Las cadenas de valor de la pesca y la acuicultura artesanales en pequefa escala abarcan
la etapa de captura, recoleccion o cosecha; las actividades previas como la construccién
y reparacién de embarcaciones o de artes de pesca; y aquellas posteriores como el
procesamiento y la comercializacién en mercados locales, nacionales o internacionales.
Como lo sugiere su nombre, las cadenas de valor agregan valor al recurso en sus
distintos eslabones, ya sea por adiciéon o por creacion de valor (Bjorndal, Child y
Lem, 2014). El fortalecimiento de las cadenas de valor tiene como objetivo principal
proporcionar un entorno de beneficio para todas las partes involucradas y, por lo tanto,
es relevante para la sostenibilidad econdmica de la pesca y la acuicultura artesanales en
pequeiia escala.

El acceso a los mercados, infraestructura adecuada, cadenas de valor inclusivas y
distribucién justa y equitativa de los beneficios permiten a las personas que trabajan en
pesca y acuicultura proporcionar mds productos asequibles y de alta calidad, generar
empleo e impulsar economias sostenibles.

El sector de post captura de la pesca y post cosecha de la acuicultura artesanal en
pequeiia escala y sus actores desempefian un papel fundamental en la cadena de valor
de los alimentos y productos derivados, pero no siempre son tomados en cuenta en los
procesos pertinentes de toma de decisiones. En particular, las mujeres suelen quedar
excluidas de dichos procesos, a pesar de su notable contribucién. Por lo anterior,
es relevante la caracterizacién de las etapas y actores de las cadenas de valor, para
identificar los puntos criticos y fortalecer las politicas publicas de mejora.

En América de Sur, el 50% de los paises ha caracterizado las cadenas de valor en
pesca y acuicultura artesanales en pequeia escala (Brasil, Colombia, Chile, el Pert y en
la Reptblica Bolivariana de Venezuela).

En el Pert, el Programa Nacional de Innovacién en Pesca y Acuicultura (PNIPA)
ha realizado estudios de cadenas de valor en base a criterios de priorizacién (tipo
de recurso, importancia para el pais y potencial de cultivo). Asi, en el Estudio de
Prospectiva Tecnoldgica para la Cadena de Valor del Paiche (Del Carpio Rodriguez,
2020), se identificaron puntos criticos como la produccién de alevines, la capacitacién
y venta, y se dio lugar a lineas de investigacion para mejorar la competitividad de los
actores que intervienen en la cadena de valor de la especie. También se ha caracterizado
la cadena de valor de la pota o calamar gigante, que es capturado mayoritariamente por
la pesca artesanal en pequefia escala en el Perd y tiene una gran participacion de mujeres
en la etapa post captura.

En Brasil, la Universidad Federal de Rio Grande do Sul realizé en 2009 un analisis
de las cadenas de valor en la acuicultura artesanal en pequefia escala continental en
el Estado de Rio Grande del Sur, concluyendo sobre la necesidad de potenciar la
asociatividad de los acuicultores y acuicultoras a través de cooperativas. Como puntos
criticos se identificé la sostenibilidad ambiental y la disponibilidad de insumos (Rotta,
2009).

A juicio de los expertos entrevistados de 10 paises en América del Sur, ain no existe
integracion, desde la fase de extraccion o cultivo hasta el consumidor final, de todos los
actores de la cadena de valor de la pesca y la acuicultura artesanales en pequeiia escala
en la regién. Las principales causas argumentadas son falta de articulacién institucional
y de formalizacién de los actores, falta de organizacion de algunos gremios y
desconexion entre el eslabon de extraccién/cosecha y el mercado final.



Resultados

21

En cuanto a la desagregaciéon por sexo en las cadenas de valor caracterizadas,
considerando todas las etapas (extraccién, cultivo, desembarque, cosecha,
comercializacién y venta), no se dispone de datos para todos los paises. Lo que
representa una brecha para el andlisis y gestién inclusiva de las cadenas, situacién que
dificulta el que las mujeres puedan desarrollar sus capacidades y obtengan acceso
igualitario a los activos, las tecnologias, las finanzas, la educacidn, los servicios y
mercados. Lo anterior, dado que no se realiza desagregacion por sexo en los registros
en todos los paises y no se consideran todas las etapas de la cadena de valor.

Como apoyo a la sostenibilidad econémica de las cadenas artesanales en pequeia
escala, los paises de América del Sur promueven la constitucién de agrupaciones de
personas que trabajan en la pesca y la acuicultura, como cooperativas, que permitan
mejorar la rentabilidad de su actividad. De los resultados de la encuesta, el 80% de
los paises considera la promocién del modelo cooperativo a través de una institucién
estatal. Respecto a politicas publicas de promocién de cooperativas, cinco de los 10
paises despliegan acciones afirmativas hacia las mujeres (Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y la Reptblica Bolivariana de Venezuela) y hacia los pueblos indigenas
(Argentina, Brasil, Ecuador, el Pert y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela).

En tres de los paises que realizan promocién de cooperativas en las cadenas de
valor de la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala se consideran acciones
afirmativas hacia pueblos indigenas y las mujeres (Argentina, Brasil y la Republica
Bolivariana de Venezuela). En Argentina, el organismo encargado es el Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES), en Brasil es la Fundacién
Nacional del Indio (FUNAI) y el Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos
Humanos, y en la Reptblica Bolivariana de Venezuela el que realiza la promocién de
cooperativas es el Instituto Socialista de la Pesca y la Acuicultura (INSOPESCA), que
ademis es el encargado del fomento productivo y la capacitacién de las personas que
trabajan en la pesca y la acuicultura artesanales en pequenia escala.

Un ejemplo de politica inclusiva en las cadenas de valor es el Sello Arte (Selo Arte),
establecido en Brasil para la pesca artesanal en pequeiia escala, que, a través de circuitos
cortos, favorece la comercializacion de los productos tipicos y tradicionales de la pesca
artesanal en pequefia escala en las diversas regiones de Brasil, los que s6lo podrian ser
consumidos en las localidades que los producen (ver Anexo 3).

En el 90% de los paises encuestados, existe una institucién especializada en fomento
productivo para la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala. E1 60% de estas
tiene politicas afirmativas hacia mujeres y el 80% para pueblos indigenas.

En los 10 paises que reportaron, se contaba con iniciativas de apoyo al fomento
productivo de las cadenas de valor en la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia
escala consideran asistencia técnica y capacitaciéon fondos de apoyo y crédito (en
Argentina, Chile, el Perd y Colombia), soporte técnico y provision de insumos para
la acuicultura artesanal en pequefia escala a través de centros piscicolas o granjas
demostrativas (en Paraguay, el Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela y Ecuador), y mejoras en la comercializacidn, agregacién de
valor y disposicién de los productos para los consumidores (en Colombia, el Estado
Plurinacional de Bolivia, la Republica Bolivariana de Venezuela y Paraguay).

Para el desarrollo sostenible de la pesca y la acuicultura artesanales en pequeia
escala, siete pafses han implementado iniciativas de economia circular (Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, el Pera y Paraguay), de los cuales se destacan los
ejemplos de Argentina (CONICET, 2021), Brasil (Gobbo Fernandes, 2020), el Peru
(PRODUCE, 2019) y Paraguay (Rios, 2012).

4.6 Asociatividad
Ademds de la efectividad en la produccidn, la solidaridad laboral y el beneficio
econdmico, la asociatividad facilita una participacién efectiva de los actores de la
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pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala en los procesos de decision,
sustentada con datos e informacién exhaustiva, de manera de garantizar que la voz y los
conocimientos tradicionales de las personas y organizaciones que trabajan en la pesca
y la acuicultura artesanales en pequefia escala, contribuyan en el disefio de las leyes y
politicas relacionadas al sector.

Las personas que trabajan en pesca y acuicultura artesanales en pequefia escala en
América del Sur se organizan segin el primer nivel, por territorio o localidad, tales
como colonias, organizaciones sociales de pescadores artesanales (OSPA) y sindicatos;
en el segundo nivel, regional, como federaciones, y a nivel nacional -tercer nivel- como
confederaciones.

En algunos paises existen asociaciones por tipo de actividad o organizaciones de
cardcter social, como gremios, cooperativas acuicolas, pesqueras o agricolas, consejos
comunitarios, organizaciones de mujeres en la pesca y de pueblos indigenas.

En ocho paises de América del Sur, las organizaciones que trabajan en la pesca y la
acuicultura artesanales en pequena escala estin registradas en una institucién estatal.
Solo tres paises consideran la desagregacion por sexo en los registros de asociaciones
(Argentina, Paraguay y la Republica Bolivariana de Venezuela).

En Brasil, las instituciones de la administracién publica no disponen de mecanismos
para registrar y asistir a estas organizaciones. Sin embargo, las asociaciones artesanales
en pequena escala, independientes del rol del Estado, tienen una estructura interna muy
eficaz. Las colonias municipales estin organizadas en federaciones estatales, que a su
vez constituyen la Confederacién Nacional de Pesca y Acuicultura (CNPA). Asi, las
organizaciones que representan a las personas que trabajan en la pesca y acuicultura
artesanales en pequefia escala en Brasil desempefian un papel fundamental en el
desarrollo y el didlogo con el sector.

La participacion de las asociaciones de las y los pescadores y acuicultores artesanales
en pequefa escala en América del Sur en los procesos de toma de decisiones, se
materializa a través de consejos consultivos (nuevas normativas a nivel nacional y local),
consejos zonales y locales de pesca, asociaciones y comités, y nodos de pesca regional,
cuyas decisiones o sugerencias pueden tener mayor o menor peso y vinculatoriedad en
los procesos de toma de decisiones dependiendo del pais.

La asociatividad de las y los acuicultores artesanales en pequena escala en América
del Sur, que alcanza el 50% segtin los datos obtenidos en la encuesta, es menor que en la
pesca artesanal en pequefia escala, probablemente por la mayor dispersién territorial y
el rapido crecimiento de ese sector en los dltimos afios. Las y los acuicultores artesanales
en pequefia escala se asocian a nivel local en cooperativas y en organizaciones sociales.

En ocho paises existen diferentes tipos de espacios e instancias de participacién
de las personas que trabajan en la pesca y la acuicultura artesanal en pequefia escala
para fortalecer la gobernanza. En la Reptblica Bolivariana de Venezuela, los Consejos
del poder popular de Pescadores y Acuicultores (CONNPA) estdn establecidos en
comunidades pesqueras o acuicolas y participan en encuentros locales, estatales y
nacionales. En Paraguay, las asociaciones tienen participacion local (asociaciones y
comités), regional (Mesa Regional de Peces) y nacional (Mesa Nacional de Peces). En
Chile, en tanto, se organizan en confederaciones nacionales y federaciones regionales
de pescadores y pescadoras artesanales en pequefa escala, las que participan en el
Consejo Nacional de Pesca.

En Colombia, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) tiene un
registro robusto de las asociaciones de pesca artesanal en pequefia escala, en el que se
identifica cada asociacién con datos desagregados por sexo y sus principales problemas
o planteamientos a la autoridad con propuestas de mejora, lo que permite fortalecer
politicas publicas, priorizar requerimientos y prestar apoyo a las y los pescadores y
piscicultores artesanales en pequeiia escala.
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Con respecto a las redes internacionales entre las y los pescadores y acuicultores
artesanales en pequefia escala, cinco de los paises sefialaron que, si bien estas se
desarrollan, solo en un 10% se registra desagregacién por sexo.

La Figura 7 presenta el tipo y ndmero de recomendaciones para fortalecer la
asociatividad e impulsar la seguridad alimentaria y nutricional de la pesca y la
acuicultura artesanales en pequefia escala en América del Sur, en base a una encuesta en
linea aplicada a los asistentes de un webinario del Comité sobre “Asociatividad para el
desarrollo y la innovacién de la pesca y la acuicultura artesanales en América del Sur”,
que se llevé a cabo el 31 de agosto de 2022.

FIGURA 7
Principales recomendaciones para fortalecer la asociatividad e impulsar la seguridad alimentaria y
nutricional de la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala en América del Sur
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4.7 Mujeres en la pesca y la acuicultura artesanales en pequeia escala

En la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala, las mujeres representan
cerca de la mitad de la mano de obra y desempefian un papel esencial en la produccién,
elaboracién y comercializacién de los alimentos derivados. Cabe destacar que las
mujeres participantes de las cadenas de valor de la pesca y la acuicultura usualmente
enfrentan mayores niveles de informalidad laboral que los hombres, dificultades para
acceder a los recursos productivos, a servicios, capacitaciones, proteccion social y a
los mercados. A lo anterior se suma una sobrecarga de trabajo no remunerado, que
puede incluir labores invisibilizadas de la propia pesca y acuicultura, asi como tareas
de cuidado y labores organizativas o comunitarias que recaen sobre ellas debido a la
division del trabajo establecidos por los roles de género tradicionales (FAO, 2021).
En tal sentido, es indispensable reconocer el papel de las mujeres en la pesca y la
acuicultura artesanales en pequefa escala y los problemas profundamente arraigados
que enfrentan, a fin de construir modelos de gestién con enfoque de género que
permitan a las mujeres ser reconocidas por su trabajo productivo, acceder en igualdad
a los recursos pesqueros y acuicolas, contar con trabajos decentes y acceder a la
proteccidn social.

La encuesta abordé cuatro aspectos de la participaciéon de la mujer en la pesca y
la acuicultura artesanales en pequefia escala: (1) acceso a capacitacion, (2) planes de
fomento productivo dirigidos a las mujeres, (3) instancias de conversacién y didlogo, y
(4) paridad de género en la toma de decisiones.

En todos los paises se garantiza el acceso de las mujeres a capacitacién. En el disefio
de los programas y proyectos del Estado Plurinacional de Bolivia, al menos el 50% de
los participantes deben ser mujeres. En Uruguay, en el marco del Plan quinquenal de
gobierno y el Plan Nacional de Género (PNG), se capacita a las mujeres del sector,
quienes tienen los mismos derechos de acceso a cursos de aprendiz, marinero y patrén
de pesca (MGAP, 2021). En Chile, con la publicacién de una ley que promueve la
equidad de género en el sector pesquero y acuicola en 2021, se favorece la inclusion de
la mujer en las distintas etapas productivas de la pesca y la acuicultura artesanales en
pequeiia escala, reduciendo las brechas de género mediante actividades de capacitacion
(BCN, 2021).

Las instancias de conversacién con las mujeres son clave para identificar las
desigualdades que enfrentan al participar en las cadenas de valor y proponer acciones
que contribuyan al cierre de estas brechas, estos son aspectos centrales para el
desarrollo de politicas ptblicas con enfoque de género. En América del Sur, en
base a los resultados de la encuesta, estas actividades se informan en cinco paises.
En Argentina, se desarrollan en el programa En Nuestras Manos; en Colombia en
Nodos de Pesca como espacios participativos; en Uruguay a través del PNG; en la
Reptblica Bolivariana de Venezuela en los Consejos del poder popular de Pescadores
y Acuicultores (CONPPA), los comités de género o en las organizaciones creadas con
predominio de mujeres; y en el Peru existe un alto grado de participacion de las mujeres
en la industria pesquera de productos enlatados y congelados.

Seis paises implementan programas de fomento dirigidos a las mujeres, tanto en
la fase de produccién primaria, como en la post captura. Las dreas priorizadas son:
mejoras en las condiciones de produccién y agregacion de valor, y comercializacién en
proyectos de desarrollo rural de mujeres de la agricultura familiar campesina e indigena
y de la pesca artesanal en pequefa escala en Argentina; apoyo al emprendimiento de
mujeres del sector artesanales en pequefia escala en Chile; financiamiento, formacién
y organizacién en la Republica Bolivariana de Venezuela; seguridad alimentaria en el
Pert, y ferias productivas, ruedas de negocios y elaboracién de proyectos en Ecuador.
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Tres paises indicaron que garantizan la paridad de género en la toma de decisiones
relativasalagobernanzadelapescayacuicultura,asegurandolaparticipacion equitativade
hombres y mujeres en estos procesos (Chile, Estado Plurinacional de Bolivia y Paraguay).

Se reportaron instancias de didlogo entre las instituciones nacionales relativas de
la pesca y la acuicultura con mujeres en siete paises de América del Sur. Entre estas,
destacan el programa de pesca En nuestras manos de Argentina, y los CONPPA
y comités de género o las organizaciones creadas con predominio de mujeres en la
Republica Bolivariana de Venezuela.

En base a los resultados expuestos, en la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia
escala de América del Sur resulta indispensable caracterizar y reconocer el rol de las
mujeres en la cadena de valor y los problemas que enfrentan, a partir del desarrollo de
informaciones y estadisticas que contribuyan a visibilizar su labor dentro de las cadenas
de valor de la pesca y acuicultura artesanales en pequeiia escala, y la implementacién de
politicas publicas con enfoque de género que potencien su contribucién a la seguridad
alimentaria y mejoren su calidad de vida.

PERU

Investigadora del Instituto del Mar del Pert (IMARPE) en un laboratorio de cultivo de peces, en
Callao, trabajando en estanques de chita (Anisotremus scapularis). La chita es un pez marino de
importancia comercial en el Perti y su pesqueria es principalmente artesanal en pequefia escala.

4.8 Resiliencia

Las y los pescadores, psicultores y trabajadores de la pesca se encuentran entre los
colectivos mis expuestos a la degradacion ambiental, las perturbaciones y desastres
naturales y antrépicos, y el cambio climdtico (FAO, 2018). Por lo mismo, las politicas y
acciones deben apoyar la creacion de resiliencia ante estos peligros para la continuidad
operativa de estos sectores en el largo plazo.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) define
resiliencia como la capacidad social, econémica y de los ecosistemas para hacer frente
a un evento, tendencia o perturbacion peligrosa, respondiendo o reorganizdndose
de manera que mantengan su funcién esencial, identidad y estructura, asi como la
biodiversidad en el caso de los ecosistemas, manteniendo al mismo tiempo la capacidad
de adaptacion, aprendizaje y transformacién (IPCC, 2022). La resiliencia es un atributo
positivo cuando mantiene tal capacidad de adaptacién, aprendizaje o transformacion.
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En términos mds generales, la resiliencia significa no solo la capacidad de mantener
la funcién, la identidad y la estructura esenciales de un sistema (por ejemplo, pesca y
acuicultura), sino también su capacidad de transformacién. También debe reconocerse
el valor de diversas formas de conocimiento, como el cientifico, el indigena, aquel en
manos de las mujeres y el comunitario, orientados a comprender y evaluar los procesos
de adaptacién climdtica y las acciones para reducir los riesgos del cambio climético
inducido por el ser humano.

La historia en América del Sur ha demostrado que, a pesar de haber enfrentado
diversos impactos adversos (terremotos, tsunamis, escasez de recursos, floraciones
algales nocivas, pandemias, etc.), la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala
han seguido operando, con dificultades, ayudas directas o indirectas, y con algtin grado
de transformacidn hacia nuevas actividades como el turismo y la gastronomia (FAO y
CEPAL, 2020).

Sin embargo, la pesca y la acuicultura artesanales en pequefa escala siguen siendo
sectores altamente vulnerables desde la perspectiva econdmica, sociocultural y
ambiental. La escasa escolaridad, limitada capacidad de gestidn, escaso capital de
trabajo y acceso a créditos, son algunas debilidades y brechas que contribuyen a la
vulnerabilidad de quienes ejercen la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia
escala. A estas se suman una alta dependencia de la intermediacidn, fallas de logistica
y operacién en la cadena de valor, emigracion de las generaciones jovenes, ausencia de
prevision social y seguros de salud o de desempleo, escaso acceso a viviendas dignas y
seguras, ausencia de sistemas de alerta temprana y una alta exposicion a los efectos del
cambio climdtico.

En el dmbito de la gobernanza y gestién de la adaptacién al cambio climético,
en varios paises (Argentina, Chile, Colombia, el Perd, Paraguay y Uruguay) se han
promulgado leyes marco que establecen orientaciones para mejorar la resiliencia de los
sectores econémicos que enfrentan mayores niveles de vulnerabilidad, entre los que se
distinguen la pesca y la acuicultura.

En este contexto, algunos paises, con el apoyo de organizaciones internacionales,
han promovido el fortalecimiento institucional y acciones de adaptacién en la pesca
y la acuicultura artesanales en pequefia escala para enfrentar los efectos del cambio
climdtico.

ECUADOR

Pescadores de San Clemente zarpando al mar abierto en busca de las corrientes marinas para lanzar sus
redes de pesca. En este contexto, resulta importante que las y los pescadores se preparen para aumentar
su resiliencia ante los impactos derivados del cambio climdtico.
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4.9 Casos exitosos que relevan la importancia de la pesca y la acuicultura
artesanales en pequena escala en América del Sur

Existen muchos casos exitosos que reflejan la contribucion de la pesca y la acuicultura
artesanales en pequefia escala a la seguridad alimentaria y la importancia de adoptar
politicas y programas publicos especificos para mejorar pricticas y manejos con
objetivos alineados a un desarrollo sostenible. En base a los resultados de la encuesta
y a las entrevistas, se identificaron las experiencias que permiten dar cuenta de manera
mds precisa de la situacion de la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala, o
que estdn dentro del marco estratégico prioritario de cada pais.

El Plan de accién mundial del Afio Internacional de la Pesca y la Acuicultura
Artesanales (AIPAA 2022) se articula en torno a siete pilares, descritos en la
introduccién de este documento (ver Figura 1).

Los casos exitosos informados en la encuesta (Anexo 2) estin relacionados
principalmente con la sostenibilidad econémica (Pilar 2) y la seguridad alimentaria
y nutricién (Pilar 6). En la Figura 8, se cuantifica de manera descriptiva, en base a
las respuestas obtenidas, cada pilar del Plan de accién mundial del AIPAA, segtin el
nimero de casos exitosos reportados.

FIGURA 8

Casos exitosos en la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala en América del Sur

Pilar 4 Pilar 5
Gobernanza Igualdad y
equidad de

género

Pilar 6
Seguridad alimentaria
y nutricion

Pilar 1 Pilar 7
Sostenibilidad| Resiliencia
ambiental

Fuente: Resultados obtenidos de la encuesta de caracterizacién de la pesca y acuicultura artesanal en pequena escala en América del Sur, 2022

(Anexos 2 y 3).

Pilar 1. Sostenibilidad ambiental: hacer un uso sostenible de la biodiversidad
en favor de la pervivencia de la pesca y la acuicultura artesanales en
pequena escala

e Colombia: establecimiento de las zonas exclusivas de pesca artesanal. En estas dreas,

la formulacidn e implementacién de Planes de Ordenacion Pesquera se desarrollan
en forma participativa, basados en buenas y mejores pricticas pesqueras, con un
enfoque ecosistémico pesquero, participativo e incluyente.

Pilar 2. Sostenibilidad econémica: apoyar las cadenas de valor inclusivas para
la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala
® Brasil: gestion de Piraruct y Cooperativa de integracion agroindustrial (Copacol)
en el estado de Parand.
e Chile: acceso a crédito o instrumentos de fomento para acuicultores y acuicultoras

de pequefa escala, quienes pueden registrarse y ser reconocidos por la autoridad
(SERNAPESCA).
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e Colombia: agricultura por contrato, que conecta a los acuicultores y acuicultoras
artesanales en pequea escala en forma directa con la agroindustria y el comercio.

e Estado Plurinacional de Bolivia: implementacion de emprendimientos productivos
con financiamiento publico, lo que permitié que durante los dltimos afios las
y los pescadores artesanales y pequefios acuicultores pudieran desarrollar estas
actividades en mejores condiciones, reflejindose en mayores ingresos familiares y
disponibilidad de los productos en los mercados locales.

e Paraguay: implementaciéon del Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura
Sostenible. Considera el disefio y adecuacién de granjas piscicolas de pequefios
productores y centros de formacién agropecuarias para la produccién integrada
agropecuaria-acuicola, que son la base para el desarrollo de la capacitacién de otros
agricultores y la promocién de la acuicultura.

e Pert: la pesqueria de la pota, con alto grado de participacién de mujeres en la
elaboracion de diversos productos congelados.

e Uruguay: apoyo a una cooperativa de pescadores y pescadoras artesanales en
pequefia escala en Pueblo Andresito, Departamento de Flores, abordando desde
la captura hasta la comercializacion de los productos procesados. Actualmente,
abastecen el mercado local, asi como al sistema de comedores escolares a través
de la ley de compras puiblicas. Ademads, fueron apoyados con la asistencia para la
concrecion de una planta de procesado de pescado.

Pilar 3. Sostenibilidad social: asegurar la inclusion social y el bienestar del
sector de la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala

e Ecuador: seguro social campesino, otorgado por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para proteger a la poblacién rural y a las personas dedicadas
a la pesca artesanal en pequefa escala. Las y los asegurados tienen derecho a
prestaciones de promocién de salud, prevencién de la enfermedad y fomento de
practicas saludables, saneamiento ambiental y desarrollo comunitario con enfoque
intercultural desde el primer mes de su afiliacién. También tienen derecho a
prestaciones de salud por enfermedades no profesionales y maternidad.

Pilar 4. Gobernanza: garantizar la participacion efectiva del sector de la
pesca y la acuicultura artesanal en pequena escala en la construccion
y el fortalecimiento de entornos politicos propicios

e Argentina: Asociacién de Pescadores Artesanales de Puerto Madryn, de pescadores
y maricultores de pequefia escala.

e Ecuador: COOPRACMAR, una cooperativa que recibié capacitaciéon de la
Subdireccién de Acuicultura, dependiente del Ministerio de Produccién, Comercio
Exterior, Inversién y Pesca, y que actualmente tiene una concesién marina donde
produce ostra del Pacifico.

e Pert: desarrollo del cultivo de concha de abanico en la Bahia de Sechura, en el
departamento de Piura. Existen mds de 180 grupos organizados de pescadores y
pescadoras artesanales en pequefia escala, que generan empleo directo e indirecto
a hombres y mujeres de forma sostenible durante las actividades de acuicultura,
procesamiento y comercializacion.

Pilar 5. Igualdad y equidad de género:reconocer la igualdad de las mujeres y
los hombres que trabajan en la pesca y la acuicultura artesanales en
pequena escala

e Reptblica Bolivariana de Venezuela: mujeres emprendedoras de los estados de

Aragua y Anzodtegui, a través de una alianza entre el Ministerio del Poder Popular
para la Mujer y la Igualdad de Género, el Banco de Desarrollo de la Mujer y el
Banco Bicentenario del Pueblo, reciben capacitaciones para favorecer su acceso a
créditos para proyectos socio productivos.
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e Uruguay: la comunidad de pescadores de la Laguna de Rocha cuenta con un
emprendimiento gastronémico conformado por mujeres, cuyo objetivo es dar valor
a la produccién local.

Pilar 6. Seguridad alimentaria y nutricion: promover la contribucién de la
pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala a las dietas
saludables en sistemas alimentarios sostenibles

e Argentina: fiesta de la pesca artesanal en la provincia de Buenos Aires y programa

pescados y mariscos de Argentina: sabores que te hacen bien.

® Brasil: semana do Pescado, en septiembre.

e Chile: programa Del Mar a Mi Mesa, con un llamado a aumentar el consumo de

productos del mar.

® DPert: programa A Comer Pescado.

e Reptblica Bolivariana de Venezuela: programa Venezuela Come Pescado.

Pilar 7. Resiliencia: aumentar la preparacion y la capacidad de adaptacion de
la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala ante la
degradacion ambiental, las perturbaciones y desastres naturales y el
cambio climatico

e Chile: implementacion del Reglamento de Acuicultura de Pequena Escala, con el
propésito de promover los policultivos y la diversificacién productiva sectorial.

e Chile: desarrollo del proyecto “Fortalecimiento de la capacidad de adaptacién en
el sector pesquero y acuicola chileno al cambio climitico”, que permitié entregar
trasversalmente, a las autoridades y comunidades involucradas, las capacidades y
herramientas para enfrentar el desafio de transformacién requerido para lograr su
adaptacion a los escenarios futuros del clima. El disefio y enfoque de intervencién de
este proyecto permite proyectar su replicabilidad en otras comunidades pesqueras y
acuicolas del pais y de América Latina.

* Pert: desarrollo del proyecto “Adaptacion al cambio climdtico marino costero”, con
el propésito de reducir la vulnerabilidad de las comunidades ante los impactos del
cambio climdtico sobre los ecosistemas marino-costeros y los recursos pesqueros.
Para alcanzar este objetivo, se ejecutaron un conjunto de acciones orientadas a la
adaptacién a nivel nacional como local, mediante la generacién de conocimiento y el
fortalecimiento institucional, y a través del trabajo con comunidades de pescadores
y pescadoras artesanales en pequena escala, respectivamente.

4.10 Principales desafios en la pesca y la acuicultura artesanales en pequeiia
escala en América del Sur

En base a los resultados de la encuesta y las entrevistas, los principales desafios para el
sector estdn relacionados con la sostenibilidad econémica (Pilar 2), gobernanza (Pilar 4)
y la igualdad y equidad de género (Pilar 5).

En la Figura 9, se cuantifica de manera descriptiva, en base a las respuestas
obtenidas, cada pilar del Plan de accién mundial del AIPAA, segtn el nimero de
desafios reportados.

Pilar 1. Sostenibilidad ambiental: hacer un uso sostenible de la biodiversidad
en favor de la pervivencia de la pesca y la acuicultura artesanales en
pequena escala

e Asegurar la participacién de las personas que trabajan en la pesca y la acuicultura

artesanales en pequefia escala en las investigaciones cientificas para permitir una
mayor comprension de los procesos de cuidado de los recursos, ordenamiento y
manejo, asi como la gestién integrada de dreas costeras y otros cuerpos de agua
continentales. En la acuicultura artesanal en pequefa escala, realizar programas de
fortalecimiento de capacidades para la prevencion de impactos y cuidado ambiental.
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FIGURA 9

Principales desafios en la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala en América del Sur

Pilar 5 Pilar 3
Igualdad y equidad Sostenibilidad
de género social

Pilar 4
Gobernanza

Pilar 1 Pilar 7 Pilar 6
Sostenibilidad Resiliencia Seguridad
ambiental alimentaria
y nutriciéon

Fuente: Resultados obtenidos de la encuesta de caracterizaciéon de la pesca y acuicultura artesanal en pequena escala en América del Sur, 2022

(Anexos 2 y 3).

Pilar 2. Sostenibilidad econémica: apoyar las cadenas de valor inclusivas para

la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala
Mejorar la articulacién de los y las participantes de las cadenas de valor y lograr
mejores precios con agregacion de valor e innovacidn.
Fortalecer el anilisis de las cadenas de valor, identificando los factores criticos a
resolver, asegurando la adecuada mantencion (disponer de capacidad de frio para no
verse obligados a vender si los precios no son los convenientes) y comercializacién
de los productos en los mercados a nivel local, zonal y regional. Se requiere
identificar los intereses de las y los consumidores, participacién y promocién de los
productos provenientes de la pesca y la acuicultura artesanales en pequea escala.
Mejorar la disponibilidad de programas de crédito y de capacitacion.
Mejorar la disponibilidad de centros de produccién de semilla para el cultivo,
fortalecer capacidades para el manejo ambiental y potenciar la implementacion de
complejos piscicolas en dreas que sean las mds apropiadas para la acuicultura, con el
fin de permitir a la poblacion el acceso a productos de calidad y a mayor variedad
de productos de la acuicultura artesanal en pequefia escala a precios accesibles.
Formalizar a acuicultores y acuicultoras artesanales en pequena escala para permitir
la comercializacién de sus productos.
Empoderar y acompaifiar la implementacion y desarrollo de las cooperativas de
hombres y mujeres que trabajan en la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia
escala.
Apoyar la participacién de pueblos indigenas en la acuicultura artesanales en
pequeiia escala.
Promover oportunidades para jovenes en la acuicultura artesanal en pequefia
escala. La acuicultura no siempre representa la primera opcién de los jévenes
a la hora de buscar un trabajo. Esto se debe a factores politicos, econdémicos,
técnicos y sociales, como también al limitado acceso al espacio y al agua, a los
servicios financieros y a los mercados, a la restringida participacién en los didlogos
sobre politicas en temas que los afectan, y al insuficiente acceso a conocimiento,
informacién y educacion.
Reducir brechas de género en las cadenas de valor.
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Pilar 3. Sostenibilidad social: asegurar la inclusion social y el bienestar del
sector de la pesca y la acuicultura artesanales en pequeia escala

® Robustecer la plataforma social (salud, jubilacidn, seguros) para las y los pescadores
y acuicultores artesanales en pequefia escala y sus familias.

® Mejorar sus sistemas de salud, con el reconocimiento de enfermedades propias de
su actividad, permitir jubilacién anticipada en caso de incapacidad y facilitar acceso
a seguros de vida.

e Reconocer sus actividades ancestrales y culturales.

Pilar 4. Gobernanza: garantizar la participacion efectiva del sector de la
pescay la acuicultura artesanales en pequeia escala en la construccion
y el fortalecimiento de entornos politicos propicios

® Mejorar la articulacién institucional, el proceso de realizacién de trimites y la
formalizacién del sector para su ordenamiento eficiente y eficaz.

* Disponer de informacién adecuada de las cadenas de valor para contribuir a una
mejor toma de decisiones.

e Propiciar la formacién de pequefias organizaciones, contemplando equidad de
género, apoyando y acompafiando la formacién y consolidacién del proceso de
trabajo grupal.

* DPotenciar integracién de gremios de las y los pescadores y acuicultores artesanales
en pequena escala.

Pilar 5. Igualdad y equidad de género: reconocer la igualdad de las mujeres y
los hombres que trabajan en la pesca y la acuicultura artesanales en
pequena escala

* Disefiar e implementar politicas e instrumentos con enfoque de género.

* Potenciar programas de crédito dirigidos a las mujeres de la pesca y la acuicultura
artesanales en pequefia escala y de inclusién de las mujeres en las actividades
productivas.

® Reconocer el trabajo y relevante rol de las mujeres trabajadoras en las cadenas de valor
de la pesca y la acuicultura, por medio de su incorporacion en los registros oficiales.

® Mejorar la participacion de las mujeres en las diversas etapas de la cadena de valor,
a través del desarrollo de datos e informacién desagregada por sexo en relacién con
la situacion de las personas participantes de las cadenas de valor de la pesca y la
acuicultura.

Pilar 6. Seguridad alimentaria y nutricion: promover la contribucion de la
pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala a las dietas
saludables en sistemas alimentarios sostenibles

e Asegurar la inocuidad y la calidad de los productos de la pesca y la acuicultura

artesanales en pequefa escala, a través de la promociéon de buenas pricticas de
manejo y el apoyo en tecnologias de procesamiento y preservacion innovadoras
acorde a las exigencias de las y los consumidores y los mercados.

Pilar 7. Resiliencia: aumentar la preparacion y la capacidad de adaptacion
de la pesca y la acuicultura artesanales en pequeia escala a la
degradacion ambiental, las perturbaciones y desastres naturales, y el
cambio climatico

e Fortalecer la capacidad de adaptacion del sector pesquero y acuicola artesanales

en pequefa escala al cambio climdtico. En particular, mejorar el sistema de
conocimientos, la comprensién de los procesos oceanogrificos y atmosféricos y
la capacidad de prediccién de estos. Establecer organismos técnicos especializados
para estos propésitos y desarrollar mds y mejores alianzas entre el sector publico y
el privado.
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5. Recomendaciones de politicas
publicas

Las siguientes recomendaciones son de cardcter general y su alcance estd supeditado a
caracteristicas particulares, los compromisos nacionales e internacionales y los planes
de accién de cada pais para fortalecer la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia
escala. Cabe sefialar que los pilares del Plan de accién mundial estin interconectados y
debieran abordarse de forma equilibrada, y en algunos casos de manera conjunta.

Pilar 1. Sostenibilidad ambiental

ADMINISTRADORES DE RECURSOS

En cuanto custodios de recursos compartidos, las y los pescadores, piscicultores y
trabajadores de la pesca en pequena escala desempefian un papel fundamental para
garantizar la gestion responsable y el uso sostenible de los recursos acudticos vivos y
los ecosistemas que los respaldan.

Desafios

Asegurar la participaciéon de las personas que trabajan en la pesca y la acuicultura
artesanales en pequea escala en las investigaciones cientificas, para permitir una mayor
comprension de los procesos de cuidado de los recursos, ordenamiento y manejo, asi
como la gestidn integrada de dreas costeras y otros cuerpos de agua continentales.
Realizar programas de fortalecimiento de capacidades para la prevencién de impactos
y el fomento del cuidado ambiental.

Recomendaciones

® Involucrar a las personas que trabajan en la pesca o la acuicultura artesanales en
pequeiia escala, en la medida de sus posibilidades, a los monitoreos que se realizan
para evaluar poblaciones de recursos pesqueros y acuicolas, estado reproductivo y
abundancia de las especies, entre otros.

Gestionar la comunicacién ambiental, de manera sensible al género y en forma
diddctica para las personas que trabajan en la pesca y la acuicultura artesanales en
pequefa escala, de manera de potenciar su involucramiento en la proteccién de
los océanos, rios y lagos donde realizan sus actividades. También es importante
considerar a la ciudadania en general.

Mejorar el acceso a informacién clave a nivel territorial y en forma oportuna, tal
como la ocurrencia de mareas rojas, la demarcaciéon de zonas de reclutamiento,
dreas protegidas, rutas de navegacion de ceticeos, periodos de vedas, ubicacion de
los barcos de pesca y sus permisos, datos de captura y niveles de captura incidental.

® Promover conversatorios con las personas de las comunidades que trabajan en la
pesca y la acuicultura artesanales en pequeia escala, en materias medioambientales
y de manejo de recursos.

e Compartir experiencias exitosas en economia circular (reciclaje), limpieza de playas
y précticas tradicionales, en especial aquellas asociadas a las mujeres y pueblos
indigenas, que favorecen el manejo sostenible de los recursos.

e Establecer programas de capacitacion en gestién integrada de dreas costeras y otros
cuerpos de agua continentales, para promover un uso sostenible de los mismos y
facilitar la participacion efectiva de los actores en las medidas de gestion.
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Pilar 2. Sostenibilidad econémica

VALOR PARA TODOS

El acceso a mercados, infraestructura adecuada y cadenas de valor inclusivas permiten
que las y los pescadores, piscicultores y trabajadores de la pesca proporcionen mds
productos asequibles y de alta calidad, fomenten el desarrollo econémico y generen
empleo.

Desafios

Fortalecer la cadena de valor, que va desde la extraccion al mercado final, para una
mayor equidad econdmica, en base a capacitacién organizacional, técnica y comercial,
acompafiamiento, apoyo al emprendimiento y formalizacion de la actividad artesanal
en pequeia escala.

Recomendaciones

Mejorar las cadenas de valor desde la fase de extraccién y produccidn, post captura
y post cosecha hasta la comercializacidn, y analizarlas en forma participativa con
las personas que trabajan en la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala,
organizaciones no gubernamentales, universidades, y otros actores relevantes, para
acortar los eslabones de comercializacién y promover circuitos cortos, mediante
una intermediacién més eficaz y medidas de transparencia en los mercados, para que
una mayor proporcién de los precios quede en manos del productor primario.
Mejorar la cadena de frio (cimaras de mantencién o congelacién) para posibilitar la
venta de productos en forma planificada, de acuerdo con la tendencia de los precios
de mercado, aumentar el nivel de elaboracién de productos en el origen y reducir el
porcentaje de pérdidas y desperdicios.

Realizar estudios de comercializacién y mercado, considerando las tendencias de
consumo y la innovacién para posicionar mejor los productos de la pesca y la
acuicultura artesanales en pequeiia escala.

Transparentar, en lo posible, los precios de los recursos en playa (o al desembarque)
y de venta al consumidor para apoyar la disminucién de los intermediarios, la
comercializacidn directa y mejorar los precios para las y los pescadores artesanales
en pequena escala que forman parte de la cadena de valor.

Establecer sistemas de aseguramiento de las ventas de los productos y compartir
experiencias exitosas de modelos comerciales para la pesca y la acuicultura
artesanales en pequea escala.

Caracterizar y medir la participacién de las mujeres y pueblos indigenas en las
cadenas de valor, identificando las desigualdades que enfrentan, especialmente en las
actividades conexas en que existe gran participacién de mujeres. Esto, para contar
con diagndsticos que contribuyan al desarrollo de politicas, programas y proyectos
que contribuyan a que todos y todas las personas participantes de las cadenas de
valor de la pesca y la acuicultura puedan acceder al ejercicio pleno de sus derechos.
Promover programas y proyectos de diversificacion productiva en la pesca y la
acuicultura artesanales en pequena escala.

Apoyar a las personas que trabajan en la acuicultura artesanal en pequefia escala
con insumos (alimento, alevines, semillas), capacitacion y lineas de crédito, resulta
fundamental. Se recomienda potenciar el rol de los centros piscicolas como unidades
de capacitacion y apoyo.

Acompanar a las cooperativas, con enfoque de giro del negocio, es decir, con la
participacién de las autoridades sectoriales.

Mostrar que la acuicultura sostenible representa una oportunidad para el desarrollo
socioeconémico de los pueblos indigenas, ya que podrian beneficiarse de un acceso
equitativo a los recursos y a las cadenas de valor, como también de la igualdad en
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la participacién y representacién en los procesos de formulacion de politicas de
desarrollo.

® Desarrollar un enfoque orientado a involucrar a la juventud, mediante la creacién
de oportunidades de trabajo atractivas en las cadenas de valor de la pesca y la
acuicultura artesanales en pequefia escala, que les brinden mejores ingresos, ayuden
a potenciar su creatividad y a aprovechar su familiaridad con las tecnologias de
la informacidn y las comunicaciones, ademds de fomentar el desarrollo de sus
conocimientos y capacidades.

® Promover la acuicultura artesanal en pequefia escala en comunidades con acceso a
ambientes acudticos como una alternativa para la mejora de ingresos econdémicos y
seguridad alimentaria. En estos casos, se recomienda ejecutar planes de apoyo a la
seguridad alimentaria en forma integral con otras actividades.

Pilar 3. Sostenibilidad social

VIVIR BIEN

Es esencial que las y los pequefios pescadores, piscicultores y trabajadores de la pesca
tengan condiciones de trabajo y de vida decentes para asegurar sus medios de vida y
mantener su bienestar social, fisico y cultural.

Desafios

Fortalecer el bienestar social de las personas que trabajan en la pesca y la acuicultura
artesanales en pequefia escala y sus familias, ademds de mejorar el reconocimiento de
la cultura ancestral vinculada al sector. Garantizar trabajo decente que aporte mejor
calidad de vida a nivel local y evite migraciones a centros urbanos.

Recomendaciones

e Reconocer las actividades de pesca y acuicultura ancestrales, con apoyo especifico
en investigacion para mejora y actualizacion de artes y técnicas de pesca y cultivo.

® Reconocer todas las actividades que forman parte de la cadena de valor de la pesca
y la acuicultura artesanales en pequeiia escala, esto es, no solo la actividad extractiva
y productiva, sino también aquellas previas y posteriores a las mismas, asi como el
papel que mujeres y hombres tienen en ellas.

 Sensibilizar a la ciudadania sobre la contribucién de la pesca artesanal en pequeiia
escala ancestral a la seguridad alimentaria y nutricién.

e Identificar mejoras en los programas de seguridad social, seguros de vida, pensiones
y acceso a la salud (reconocimiento de enfermedades propias de la actividad).

e Promover y desarrollar lineamientos estratégicos para instaurar el principio de
trabajo decente en la pesca y la acuicultura artesanales en pequea escala.

e Incorporar actividades de capacitacién organizacional, técnica y comercial, asi como
acciones en relacién con la participacion de las mujeres en las cadenas de valor y
acceso a los servicios de cuidados.

e Promover una mayor responsabilidad social en la cadena de valor de la pesca y la
acuicultura artesanales en pequefia escala, a través del fortalecimiento de asociaciones
entre los sectores publico y privado.
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Pilar 4. Gobernanza

NADA SOBRE NOSOTROS SIN NOSOTROS

La participacién efectiva en los procesos de adopcién de decisiones, sustentada
con datos e informaciones exhaustivas, garantiza que la voz y los conocimientos
tradicionales de las y los pescadores, piscicultores y trabajadores de la pesca y sus
organizaciones configuren leyes y politicas informadas y relacionadas con la pesca y la
acuicultura artesanales en pequena escala.

Desafios

Mejorar la articulacién y coordinacién de las instituciones, y la participacién de
asociaciones de pescadores y acuicultores artesanales en pequefia escala, especialmente
a nivel local. Formalizar la actividad de pesca y acuicultura artesanal en pequeiia escala
y formular politicas integrales para el sector.

Recomendaciones

Participacion

e Realizar mapeos de las asociaciones en base a los registros disponibles (que deberfan
contar con datos desagregados por sexo), analizar sus necesidades y priorizar planes
de apoyo, ademds de promover la asociatividad donde no estén presentes.

e Fomentar la colaboracion entre asociaciones profesionales, instancias
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y otras figuras involucradas en
la gobernanza de la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala, mediante el
establecimiento de redes y plataformas y el uso de mecanismos participativos de toma
de decisiones, tales como los Planes de Accién Nacional , para la Implementacién de
las Directrices PPE en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacién de la
pobreza.

e Promover el didlogo entre hombres y mujeres de la pesca y la acuicultura artesanales
en pequefia escala, priorizando el cierre de las brechas de género existentes y la
participacion paritaria en la toma de decisiones.

e Instaurar reuniones sistemdticas de las comunidades con personas representativas
de la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala, favoreciendo la
participacidn efectiva de mujeres, jovenes, pueblos indigenas y grupos en situacién
de vulnerabilidad, para establecer planes de trabajo que ayuden a robustecer el
sector.

e Fortalecer y promover la participacion formal de representantes de la pesca y la
acuicultura artesanales en pequefia escala en la gobernanza de las instituciones de
fomento y apoyo de actividades post captura o cosecha y comercializacién en los
territorios.

e Promover el establecimiento de una red de personas que trabajan en la pesca y
la acuicultura artesanales en pequefia escala en América del Sur, fortaleciendo
a organizaciones de mujeres de la pesca y la acuicultura, asi como acciones que
favorezcan la paridad en la direccidn y participaciéon de organizaciones mixtas.

e Fortalecer las asociaciones diversas, inclusivas y responsables, e instar a una mayor
participacién de éstas en la gestion de los ecosistemas, en favor de la biodiversidad
y de la seguridad alimentaria.

e Promover la asociatividad como una estrategia para fomentar la competitividad del
sector, garantizar el acceso a nuevos mercados, lograr la formalizacién del trabajo y
el desarrollo de capacidades empresariales.

Capacitaciéon

e Promover talleres de intercambio de experiencias entre actores de la pesca y la
acuicultura artesanales en pequefia escala, con el lema “lo conozco, lo comparto y
lo hago mio”.
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e Establecer programas de capacitaciéon en liderazgo, modelos de negocio y
finanzas que sean validados por los propios actores. Es importante considerar el
acompafiamiento permanente de sus emprendimientos, a través de extensionistas o
una figura similar.

e Disefiar un marco metodoldgico para las capacitaciones en pesca y la acuicultura
artesanales en pequefia escala, adoptando el enfoque de género y considerando
a jovenes, pueblos indigenas y grupos en situacién de vulnerabilidad social y
econdémica. Se recomienda identificar las brechas y desarrollar planes de capacitacidn,
financiamiento, acompafiamiento y seguimiento. Es un elemento clave trabajar con
casos exitosos y con extensionistas debidamente entrenados.

e DPotenciar planes de apoyo a la seguridad alimentaria a nivel familiar, en forma
integral, considerando la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala,
agricultura, avicultura y agro acuicultura, entre otras.

Institucionalidad

e Promover la formalizacion de las personas que trabajan en pesca y la acuicultura
artesanales en pequefia escala, con acciones afirmativas de reconocimiento de
las mujeres que participan en la cadena de valor. El proceso de formalizacion
debe reconocer las realidades y necesidades particulares del sector artesanal en
pequeda escala, asi como las dificultades que enfrentan los grupos en situacién de
vulnerabilidad, como las mujeres y pueblos indigenas.

e Simplificar y facilitar los trimites para la pesca y la acuicultura artesanales en
pequefa escala a través de ventanillas Unicas y asegurar una amplia cobertura,
considerando las zonas mds aisladas donde se desarrollan sus actividades.

e Establecer, a nivel estratégico, una instancia de coordinacién e integracién
interinstitucional en la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala.

® Promover en el sector de la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala la
auto suficiencia laboral y econémica.

Pilar 5. Igualdad y equidad de género

LAS MUJERES Y UNA MAREA CAMBIANTE

En aras del empoderamiento de las mujeres y el desarrollo sostenible, es fundamental
que el papel desempefiado por las mujeres sea central para la pesca y la acuicultura
artesanales en pequefia escala.

Desafios

Aumentar el reconocimiento del rol de las mujeres en las cadenas de valor, especialmente
en las etapas post captura y post cosecha, aumentar su participacién en la toma de
decisiones y el acceso a los activos productivos y mercados.

Recomendaciones

e Caracterizar y medir la participacion de las mujeres en las cadenas de valor de la
pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala, a través de su incorporacién
a los registros oficiales, en especial en las etapas post captura y post cosecha, de
manera de identificar las brechas de género y establecer planes de apoyo y de
capacitacion focalizados que contribuyan a su eliminacion.

e Establecer espacios de conversacidn y escucha activa con las mujeres de la pesca
y la acuicultura artesanales en pequefia escala a nivel local, regional y nacional, y
promover la participacién equitativa de mujeres y hombres en las gobernanzas
pesqueras o acuicolas.

* Desarrollar politicas y programas focalizados en las mujeres que consideren
capacitacion, acceso a activos productivos, programas de proteccidn social, servicios
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financieros, facilitacion de su acceso a los mercados y la transformacion de las
normas de género que dificultan su autonomia econémica.

Realizar capacitacion en liderazgo y comunicacién efectiva, validados por las
pescadoras y acuicultoras, para apoyar la participacién de las mujeres en los
procesos de consulta, toma de decisiones, implementacién, monitoreo y evaluacién
de regulaciones, politicas y programas.

Promover el desarrollo de servicios de cuidado para las personas que trabajan
en la pesca y la acuicultura artesanales en pequefa escala, que favorezcan la
corresponsabilidad familiar, comunitaria y del Estado en relacién con los nifios y
nifias, adultos mayores y personas dependientes.

e Formar lideres y lideresas en desarrollo y gestién de cadenas de valor sostenibles y

sensibles al género.

e Promover la creaciéon de una red de mujeres de la pesca y la acuicultura artesanales

en pequefia escala en América Latina.

Pilar 6. Seguridad alimentaria y nutricién

NUTRIR A LAS NACIONES

La pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala desempefian un papel
fundamental, ya que aportan alimentos y productos acudticos saludables, inocuos,
asequibles y nutritivos como parte de sistemas alimentarios mundiales y locales.

Desafios

Mejorar el control de la inocuidad y calidad de los productos de la pesca artesanal
en pequefia escala, fortalecer el conocimiento de las y los consumidores sobre las
bondades del pescado, y considerar la opinién de los hombres y mujeres de la pesca y
la acuicultura artesanales en pequeia escala, como también de las y los consumidores,
en las campafias de promocién de consumo. También optimizar los niveles de uso de
tecnologia, equipamiento e infraestructura, y capacidades de comercializacion.

Recomendaciones

e Disefar e implementar campaifias educativas sobre la importancia de los productos
de la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala en la seguridad alimentaria,
adoptando un enfoque de comunicacion sensible al género.

e Promover el consumo de pescado a través de mejoras en los canales de
comercializacidn, con precios justos y emprendimiento, asi como la innovacién en
los productos, impulsando el valor agregado y nuevas presentaciones bajo un marco
de sostenibilidad, cuidando el medio ambiente y los recursos.

e Evaluar los programas de promocién de consumo fundados en el valor nutricional
de los productos y establecer indicadores de avance basados en procedimientos
estandarizados.

e Disefiar e implementar programas de inocuidad a lo largo de la cadena de valor de
la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala, considerando actividades de
capacitacién y entrenamiento.

e Incentivar la realizacién de estudios nutricionales de los productos de la pesca y
la acuicultura artesanales en pequeia escala, con el objetivo de ser utilizados en el
desarrollo de politicas publicas y promover su consumo.

e Potenciar alianzas publico-privadas.

e Facultar a las personas que trabajan en la pesca y la acuicultura artesanales en
pequefia escala para que trabajen con técnicas, sistemas productivos, la calidad
sanitaria y los aspectos comerciales de manera de garantizar su competitividad en
los mercados.
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Pilar 7. Resiliencia

CONSCIENTES Y PREPARADOS

Las y los pescadores, piscicultores y trabajadores de la pesca se encuentran entre los
colectivos mds expuestos a la degradacion ambiental, las perturbaciones y desastres
naturales y el cambio climético. Las politicas y acciones deben apoyar la creacion de
resiliencia ante estos peligros para la continuidad de estos sectores a largo plazo.

Desafios

Fortalecer la preparacion y las capacidades de mitigacién y adaptacion de la pesca y la
acuicultura artesanales en pequefia escala, ante las amenazas y los riesgos de degradacion
ambiental, perturbaciones, desastres naturales y consecuencias del cambio climdtico.

Recomendaciones

® Desarrollar e implementar planes de respuesta a emergencias y programas y acciones
de difusién, educacién y capacitacidn, sensibles al género, con plena participacion,
desde el principio, de las personas que trabajan en la pesca y la acuicultura artesanales
en pequefia escala, para una mejor comprension de los riesgos y la vulnerabilidad
de su actividad frente a los efectos adversos del cambio climético y de los desastres
naturales y antrépicos (por ejemplo, de la contaminacién), asi como las opciones de
adaptacion.

e Contar con el interés y el compromiso de las comunidades que trabajan con la
pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala, sus representantes y sus
autoridades, y alianzas con centros de investigacion, universidades y establecimientos
educacionales.

* Implementar sistemas de monitoreo ambiental local con capacitacion y participacién
activa de las y los pescadores artesanales y acuicultores en pequenia escala, sensibles
al género. Es fundamental realizar acompaniamiento, seguimiento y evaluacién de
estas intervenciones.

e Identificar, disefiar e implementar acciones de adaptacién, con enfoque de género,
especialmente aquellas orientadas a la consolidacién de actividades tradicionales
con menor riesgo ante los efectos adversos del cambio climitico. Mejoramiento
de infraestructura y equipamiento productivo, y diversificacién productiva y de
servicios con agregacién de valor cultural y econémico (gastronomia, ecoturismo,
entre otros).

e Integrar la adaptacién climdtica en los programas de proteccién social, obras
publicas, infraestructura y servicios bésicos.

o FEstablecer estrategias, a priori multisectoriales, para abordar las perturbaciones
antropogénicas, como la explotacién excesiva de los recursos o del ambiente,
contaminacién acudtica y acustica, entre otros, ya que pueden ocasionar efectos
negativos irreversibles.

e Enfrentar laresiliencia de la pescay laacuicultura artesanales en pequefia escala como
un desafio en los procesos de transformacién en las dimensiones de gobernanza,
econdmica, sociocultural y de relacion con los ecosistemas que sustentan estas
actividades.

e Promover la creacién de asociaciones de personas que trabajan en la pesca y la
acuicultura artesanales en pequefia escala, para aumentar la resiliencia y la capacidad
de adaptacién y recuperacidn, con el fin de mantener las cadenas de valor y realizar
acciones de solidaridad y colaboracion en casos de emergencias o desastres naturales.
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6. Conclusiones

A continuacidn, se presentan las conclusiones clave, de acuerdo con lo reportado por
las autoridades nacionales de pesca y acuicultura en el estudio de caracterizacion de la
pesca y la acuicultura artesanal en pequefia escala en América del Sur.

e Cerca de 1,6 millones de personas trabajan en la pesca artesanal en pequeiia escala,
cifra que incluye 623 000 mujeres (40% del total). En la acuicultura artesanal en
pequea escala, en tanto, trabajan formalmente cerca de 57 000 personas, de las
cuales 7 300 mujeres estdn catastradas, es decir, el 13%. En ambos casos el total
de mujeres podria ser mayor, ya que no todos los paises cuentan con registros
desagregados por sexo, a lo que se suma el que las mujeres enfrentan brechas de
género que dificultan el reconocimiento y formalizacién de su trabajo.

e Las mujeres atn no estin completamente visibilizadas y formalizadas en su
trabajo en la cadena de valor, por lo que no son adecuadamente consideradas en la
formulacién de las politicas publicas vinculadas al sector.

e El consumo de pescado en el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia, y el
Perti ha mostrado un aumento significativo desde 2021, impulsado por campaiias de
promocion, esfuerzos publico-privados, innovacién en productos, mejores canales
de comercializacién y difusién, y mayor conocimiento de las tendencias.

e Los programas de inocuidad en la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia
escala requieren de controles a lo largo de la cadena de valor, desarrollo de
capacidades técnicas y mejoras en la infraestructura para obtener las habilitaciones
sanitarias.

® La acuicultura artesanal en pequefia escala ha tenido un rdpido crecimiento en los
ultimos afios, sin la misma premura en la implementacién de planes de apoyo,
acompafiamiento, incorporaciéon de tecnologias y capacitacién que permita una
mejor preparacién y comprensién de los desafios sanitarios, ambientales y de
inocuidad alimentaria y acceso a mercados.

® Se requiere mds participacion de organizaciones de estos sectores, en especial en
la acuicultura artesanal en pequena escala (la asociatividad result6 ser menor en la
acuicultura artesanal en pequefia escala en comparacion con la pesca artesanal en el
estudio de caracterizacién). Son muy valorados los intercambios de experiencias a
través de redes, las cuales debieran considerar una mayor participacién de mujeres,
jovenes y grupos mas vulnerables.

e Lapescay laacuicultura artesanales en pequeiia escala estin en constante exposicién
a las degradaciones ambientales, perturbaciones (incluyendo las antropogénicas),
desastres naturales y al cambio climdtico. Para estar conscientes y preparados, se
requiere implementar, en forma participativa, planes de preparacién y adaptacion a
estos efectos adversos.

e Los casos exitosos o vivencias que representan mejor la pesca y la acuicultura
artesanales en pequefia escala en los paises encuestados, en relacién con los siete
pilares del Plan de accién mundial del AIPAA definidos por la FAO, estin
relacionadas principalmente con la sostenibilidad econémica (cooperativas e
innovacion en la comercializacion) y la seguridad alimentaria y nutricién. En tanto,
los principales desafios o brechas para el sector, en el corto y mediano plazo, son la
sostenibilidad econémica (mejorar la integracion en cadena de valor, mejores precios
bajos y acceso a mercados), la gobernanza, institucionalidad, y la igualdad y equidad
de género.



42 Caracterizacion de la pesca y la acuicultura artesanal en América del Sur y recomendaciones de politicas piblicas

e Dara fortalecer al sector, se requieren politicas publicas integrales y adaptativas en
el tiempo, una institucionalidad coordinada y la promocién de cadenas de valor
eficientes, inclusivas, resilientes y sostenibles, con una distribucién justa y equitativa
para nivelar los beneficios que generan la pesca y la acuicultura artesanales en
pequeiia escala, promoviendo la disponibilidad de datos y la formalizacién de las
practicas y labores para facilitar el andlisis y mejorar la sostenibilidad econémica del
sector.

e Las recomendaciones que se presentan en este documento son de cardcter general y
su alcance estd supeditado a caracteristicas particulares, los compromisos nacionales
e internacionales y los planes de accion de cada pais para fortalecer la pesca y la
acuicultura artesanales en pequefia escala, y si bien este estudio se ha centrado en la
pesca y acuicultura artesanales en pequena escala en América del Sur, el trabajo es
de gran relevancia para otras regiones.

* La base de conocimiento construida en este estudio es muy valiosa, pero no debe
verse como un punto final. Se pueden desarrollar otros estudios complementarios,
o miés exhaustivos, a medida que exista mds conocimiento y mds datos disponibles.
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Anexo 1

Lista de autoridades nacionales y de hombres y

mujeres que trabajan en la pesca y acuicultura
en los 10 paises de América del Sur
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Secretaria de Agricultura Ganaderia y
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Marcelo Gonzalez
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Geovanny Escaleras
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Milagro Vélez
Pescadora Artesanal
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Hermes Ariel Montiel Benitez
Técnico en Acuicultura
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Silvia Elena Benegas Villamayor
Técnico en Acuicultura
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Carlos Acufia

Técnico de Pesca

Direccién de Pesca

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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PERU

Mario Jestuis Cavero Polo
Viceministro de Pesca y Acuicultura
Ministerio de la Produccién

Ricardo Contreras Calla
Director General de Pesca Artesanal
Ministerio de la Produccién

Maria del Rosario La Jara
Ingeniero SPA-IV
Direccién General de Pesca Artesanal

(DGPA)
Ministerio de la Produccién

Alfredo Vicuna

Especialista

Direccién General de Pesca Artesanal
(DGPA)

Ministerio de la Produccién

Francisco Pasquel
Especialista
Direccién General de Pesca Artesanal

(DGPA)
Ministerio de la Produccién

Guido Villanueva Zuiiiga
Director General de Acuicultura
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Carlos Cisneros Vargas
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Direccién General de Acuicultura
Ministerio de la Produccién

Evelyn Susana Bricefio Diaz
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Ministerio de la Produccién

Santos Flores

Director de la Direccién de Fiscalizacion
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Organismo Nacional de Sanidad
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Ministerio de la Produccién

Luis Silva
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Subdireccién de Fiscalizacidn Sanitaria
Pesquera y Acuicola

Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera (SANIPES)

Ministerio de la Produccién

Carmen Yamashiro
Directora General de Investigaciones de
Recursos Demersales y Litorales

Instituto del Mar del Perd IMARPE)

Rosario Cisneros

Investigador
Instituto del Mar del Perd (IMARPE)

Pepe Espinoza
Investigador — Laboratorio Ecologia
Troéfica

Instituto del Mar del Perd (IMARPE)

Carlota Estrella
Investigador

Instituto del Mar del Pert (IMARPE)

Betsy Buitron
Jefa de la Unidad de Biologia
Reproductiva

Instituto del Mar del Perdt IMARPE)

Jacqueline Palacios Ledn

Jefa de la Unidad de Investigacién en
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Instituto del Mar del Perd IMARPE)

Carlos Quispe
Investigador

Instituto del Mar del Peri (IMARPE)

Cecilia Roque
Investigador

Instituto del Mar del Pert (IMARPE)

Luis A. Vilchez

Director General de Inversion Pesquera
Artesanal y Acuicola

Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero
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Nina Pardo

Gerente de Campaiia de Pesca Artesanal
Consultora

Organizacién no gubernamental

Fondo de Defensa del Medio Ambiente
(EDF)

Efrain Morales
Impulsor del consumo de anchoveta del
Restaurante La Anchoveta Azul

Reyna Callata
Truchas Arapa S.A.C.

Paco Vargas
Presidente de la Cimara Amazdnica de
Productos Acuicolas

Agustin Navarro
Cultivo de concha de abanico
Presidente del Consejo de maricultores

Maritza Davila
Cultivo de peces amazonicos
Centro piscicola hermanos Diego

Efrain Morales
Procesador de anchoveta
Cerro Azul

URUGUAY

Jaime Coronel

Director

Direccién Nacional de Recursos
Acuaticos

(DINARA)

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca

Patricia Grunwaldt

Directora Técnica

Direccién Nacional de Recursos
Acudticos (DINARA)

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca

Rosanna Foti

Jefa de Departamento

Departamento Acuicultura y Aguas
Continentales

Direccién Nacional de Recursos
Acudticos (DINARA)

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca

REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA

Juan Carlos Loyo
Ministro del Poder Popular de Pesca y
Acuicultura

Maria Inés Novas

Directora General de la Oficina de
Integracién y Asuntos Internacionales
Ministerio del Poder Popular de Pesca y
Acuicultura

Telimay Castro

Directora de Linea de Asuntos
Multilaterales

Oficina de Integracién y Asuntos
Internacionales

Ministerio del Poder Popular de Pesca y
Acuicultura

Gricel Mijares

Directora General de la Oficina de
Participacién del Consejo de Pescadores,
Acuicultores y Conexos

Viceministerio de Organizacién del
Proceso Productivo, Pesquero y
Acuicola

Ministerio del Poder Popular de Pesca y
Acuicultura

Julio Moreno
Consejo del Poder Popular de

Pescadores de Chuao, estado Aragua
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PERU

Restaurante La Anchoveta
Azul, en Cerro Azul, provincia
de Canete, que ofrece diversos
platos en base a anchoveta.
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Anexo 2

Encuesta para la caracterizacion de la pesca y
la acuicultura artesanales en pequena escala en
América del Sur

La encuesta estuvo dirigida a las autoridades nacionales de pesca y acuicultura
de los 10 paises miembros del Comité de América del Sur para la celebracién del
Ao Internacional de la Pesca y la Acuicultura Artesanales (Argentina, el Estado
Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, el Peru,
Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela). Consisti6 en nueve secciones, con
31 preguntas centrales y 21 subpreguntas, abiertas y cerradas, sobre gobernanza,
registros sectoriales, consumo de pescado, cadenas de valor, asociatividad, mujeres
en la pesca y la acuicultura artesanales en pequefa escala, casos exitosos o vivencias
que relevan la importancia de la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala,
y los principales desafios en la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala en
América del Sur.

Identificacion del entrevistado/a
Pais:

Nombre:

Institucidn:

Cargo:

Direccién postal:

Teléfono:

Celular:

Correo electrénico:

Fecha:

1. Gobernanza y registros sectoriales

1.1 ¢Existe uno o mds registros gubernamentales de mujeres y hombres pescadores y
acuicultores artesanales en pequea escala bajo control de alguna autoridad estatal
en su pais?

O Si O No

1.1.1 En caso de contestar Si la respuesta anterior ; Cudles son esos registros?

1.1.2 En caso de contestar No la pregunta 1.1 ¢ Existe algun censo de pescadores
y pescadoras o acuicultores y acuicultoras en pequefia escala? ;En qué fecha?
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1.2 ¢Qué institucidn (es) lleva el o los registros?

1.3 ¢Qué aspectos considera el o los registros? (por ejemplo: sexo, edad, categorias
de pescadores (as) y acuicultores (as) artesanales en pequefia escala, permisos
asociados, territorios involucrados)

1.4 Desagregacién por sexo

1.4.1 ;Cudntas mujeres pescadoras hay en el registro? Nimero: . . ...
1.4.2 ;Cudntos hombres pescadores hay en el registro?  Numero: ... ..
1.4.3 ;Cudntas mujeres acuicultoras hay en el registro?  Numero: . .. ..
1.4.4 ;Cudntos hombres acuicultores hay en el registro? Numero: ... ..

1.5 ¢Estd disponible el o los registros en la web institucional?

O Si O Si, pero solo hay informacién parcial O No

1.5.1 Nombre y enlace de una pagina web donde se puede encontrar el o los
registros u otra informacién pertinente (informe, anuario, etc.):

2. Consumo de pescado
2.1 ¢Cuidl es el consumo de pescados y mariscos per cdpita al afio en su pais?

Detalle el consumo, la metodologia de célculo y fuentes utilizadas.
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2.2 ;Ha aumentado/ se ha mantenido/ ha disminuido el consumo de pescado en los
ultimos 3 afios?

O Ha aumentado O Se ha mantenido O Ha disminuido

2.3 ;Qué razdn(es) cree que afecta este resultado?

2.5 ¢Estd sistematizada la publicacion de esta cifra en cierta época del afio y la difusién
a clertos actores a nivel nacional, regional y comunal/ territorial?

O Si O No

2.5.1 Sisurespuesta a la pregunta 2.5 es Si, detalle:

2.6 ;Existen campafias para aumentar el consumo de pescado? ¢Estdn normadas, tienen
sensibilizacién de género y estdn financiadas?

O St O No

2.6.1 Sisurespuestaala pregunta 2.6 es Si, detalle:

2.7 ¢Hay iniciativas de economia circular en pesca y acuicultura artesanales en pequeiia
escala en su pais?

O S{ O No
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3.

3.1

3.2

3.3

2.7.1 Si su respuesta anterior es Si, ¢ Tienen enfoque de género?
O Si 0 No

2.7.2 Respecto de la pregunta 2.7, si su respuesta es Si, detalle:

Cadenas de valor

¢Existe algtin catastro o caracterizacién de las cadenas de valor de la pesca y la
acuicultura artesanales en pequefia escala en su pais?

0O Si O Si, pero no con datos desagregados por sexo O No

¢Existe alguna institucion estatal que promueva la formacién de cooperativas o
pequefias empresas?

Puede marcar mis de una opcién

O Si, con acciones afirmativas dirigidas pueblos indigenas

O Si, pero no hay politicas afirmativas dirigidas a pueblos indigenas

O Si, con acciones afirmativas dirigidas hacia mujeres

O Si, peros sin politicas hacia mujeres

O No

3.2.1 Sisu respuesta anterior es Si, indique el nombre de la agencia.
Nombre de laagencia .. .............

¢Existe una institucién de fomento productivo en pesca y la acuicultura artesanales
en pequefia escala? Considera capacitacién o formacion?

Puede marcar mis de una opcién.

O Si, con acciones afirmativas dirigidas pueblos indigenas

O Si, pero no hay politicas afirmativas dirigidas a pueblos indigenas

O Si, con acciones afirmativas dirigidas hacia mujeres

O Si, pero sin politicas hacia mujeres

O No

3.3.1 Sisurespuesta anterior es Si, detalle:

3.3.2 Sisu respuesta anterior es Si, ;esta institucién considera capacitacién?

O St O No
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3.4 ;A sujuicio, existe integracion de todos los actores en las cadenas de valor?
O Si O No

3.4.1 Respecto de la pregunta anterior ; Qué brechas identifica?

3.5 ;Existe una diferenciacién legal o reglamentaria en la pesca o la acuicultura
artesanales en pequefia escala, con foco territorial o patrimonial e inclusivo?
O Si, pero no considera la inclusién de pueblos indigenas
O Si, pero no considera la inclusién de mujeres
O Si, y considera la inclusién de pueblos indigenas
O Si, y considera la inclusién de mujeres

3.5.1 Sisu respuesta anterior es Si, detalle:

4. Asociatividad

4.1 ;Coémo se organizan los pescadores y acuicultores artesanales en pequefa escala?
¢Qué tipo de organizaciones existen en su pais (a nivel local, regional o nacional)?

4.2 ;Estas organizaciones estdn registradas bajo una o mds autoridades estatales?

O Si, y pueden ser separadas por sexo
O Si, pero no hay datos desagregados por sexo

O No

4.2.1 En caso de responder Si a la pregunta anterior, detalle por favor:
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4.3
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4.5

5.1

5.2

¢Que instancias de participacion tienen estas organizaciones (a nivel nacional,
regional o local, mesas de trabajo, comités, etc.)?

¢Existen redes de participacidn entre mujeres y hombres pescadores y acuicultores
internacionales y nacionales dentro y fuera del sector?

O Si, y pueden ser separadas por sexo
O Si, pero no desagregadas por sexo

O No

¢Existen espacios de conversacion para fortalecer la gobernanza de la pesca y la
acuicultura artesanales en pequefia escala?

0O Si O Si, pero no con enfoque de género O No

4.5.1 Sisu respuesta anterior es Si, detalle a que nivel:

Mujeres en la pesca y la acuicultura artesanales en pequeina escala

¢Se garantiza el acceso a capacitacion a mujeres de la pesca o la acuicultura
artesanales en pequefia escala?

O St O No

5.1.1 Sisu respuesta anterior es Si, detalle cémo:

¢Existen instancias de conversacion con las mujeres de la pesca o la acuicultura
artesanales en pequefia escala, a fin de identificar brechas?

O Si O No

5.2.1 Sisu respuesta anterior es Si, detalle cuales:
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5.4

5.5

6.1

¢Existen programas de fomento dirigidos a las mujeres en la pesca o la acuicultura
artesanales en pequeiia escala?

O St O No

5.3.1 Sisurespuesta anterior es Si, ¢ Qué dreas se priorizan?

¢Hay actividades patrimoniales asociadas a las mujeres pescadoras y acuicultoras
artesanales en pequedia escala?

O S{ O No

5.4.1 Si su respuesta anterior es Si, detalle:

¢Se garantiza paridad de género en la toma de decisiones en pesca o la acuicultura
artesanales en pequefa escala?

O St O No

Casos exitosos o vivencias que relevan la importancia de la pesca y la
acuicultura artesanales en pequena escala

¢ Qué iniciativas, casos exitosos o vivencias quisiera comentar que reflejen la pesca
y la acuicultura artesanales en pequefia escala en su pais? Tener en consideracién los
siete pilares del Plan de accién mundial para la pesca y la acuicultura artesanales en
pequenia escala.

Nota: Pilares del Plan de accion mundial: 1. Sostenibilidad ambiental, 2. Sostenibilidad
econdmica, 3. Sostenibilidad social, 4. Gobernanza, 5. Igualdad y equidad de género,
6. Seguridad alimentaria y nutricién, 7. Resiliencia.

Fuente: FAO. 2021. El Aho Internacional de la Pesca y la Acuicultura Artesanales 2022. Plan
de accion mundial. Roma, FAO. 30 pags. www.fao.org/3/cb4875es/cb4875es.pdf.


http://www.fao.org/3/cb4875es/cb4875es.pdf
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7.1

Principales desafios en la pesca y la acuicultura artesanales en
pequena escala

Principales desafios o brechas para fortalecer el apoyo a las mujeres y hombres de
la pesca y la acuicultura artesanales en pequeia escala. Tener en consideracién los
siete pilares del Plan de accién mundial para la pesca y la acuicultura artesanales en
pequeda escala.

Nota: Pilares del Plan de accién mundial: 1. Sostenibilidad ambiental, 2. Sostenibilidad
econdémica, 3. Sostenibilidad social, 4. Gobernanza, 5. Igualdad y equidad de género,
6. Seguridad alimentaria y nutricion, 7. Resiliencia.

Fuente: FAO. 2021. El Afio Internacional de la Pesca y la Acuicultura Artesanales 2022. Plan de
accion mundial. Roma, FAO. 30 pags. www.fao.org/3/cb4875es/cb4875es.pdf

Por favor sugerir contactos clave para realizar entrevistas con mujeres y
hombres de la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala:


http://www.fao.org/3/cb4875es/cb4875es.pdf
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RESUMEN

En el marco del plan de trabajo del Comité de América del Sur para la
celebracién del Afio Internacional de la Pesca y la Acuicultura Artesanales
(AIPAA 2022), se llevo a cabo una caracterizacion de la pesca y la acuicultura
artesanales en pequefia escala en la region para realizar recomendaciones de
politicas puablicas que ayuden a su fortalecimiento. Para lo anterior, la FAO
envié una encuesta a las autoridades nacionales de pesca y acuicultura de los
10 paises miembros del Comité de América del Sur (Argentina, el Estado
Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, el Perd,
Uruguay y la Reptblica Bolivariana de Venezuela). La encuesta incluyé 31
preguntas centrales y 21 subpreguntas, abiertas y cerradas (Anexo 2), solicitando
informacion referente a gobernanza, registros sectoriales, consumo de pescado,
cadenas de valor, asociatividad, mujeres en la pesca y la acuicultura artesanales
en pequefia escala, casos de éxito o vivencias que relevan la importancia de la
pesca y acuicultura artesanales en pequeiia escala, y los principales desafios en
pesca y acuicultura artesanales en pequefia escala. La informacion obtenida fue
complementada con entrevistas a los puntos focales del Comité y sus equipos, y
validada posteriormente por cada pais. El presente trabajo es el resultado de la
compilacién de la informacion sobre los 10 paises del Comité.
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Abreviaturas y acronimos

Argentina
CECAPA
CENADAC
FONAC
INAES
MAGyP
RENACUA
RENAF
SENASA

Centro de Capacitacion para la Pesca Artesanal

Centro Nacional de Desarrollo Acuicola

Desarrollo de Actividades Acuicolas

Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Registro Nacional de Establecimientos de Acuicultura
Registro Nacional de Agricultura Familiar

Servicio de Sanidad y Calidad Agroalimentaria

Estado Plurinacional de Bolivia

IPD PACU
MDRyT
OAP

Brasil

CNPA

CPG

pesqueros
FUNAI
GTPON

MAPA

REBYC II-LAC

SAP

Chile
IFOP
INDESPA

MMA

PPE

ROA

RPA
SERNAPESCA
SUBPESCA

Colombia
AUNAP
PNUD
ZEPA

Ecuador
CNP
GAD
MPCEIP

SIAP

Institucién Publica Desconcentrada de Pesca y Acuicultura
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
Observatorio Agroambiental Productivo

Confederacién Nacional de Pesca y Acuicultura
Comités permanentes de gestion y uso sostenible de los recursos

Fundacién Nacional del Indio

Guia de Transporte de Peces Ornamentales

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento
Proyecto de Gestion Sostenible de la Captura Incidental en
la Pesca de Arrastre en América Latina y el Caribe
Secretaria de Acuacultura y Pesca

Instituto Fomento Pesquero

Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal
y de la Acuicultura de Pequeia Escala

Ministerio de Medio Ambiente

pesqueria de pequena escala

Registro de Organizaciones Artesanales

Registro Pesquero Artesanal

Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura

Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
zonas exclusivas de pesca artesanal

Cémara Nacional de Pesqueria

Gobiernos Auténomos Descentralizados

Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca

Sistema Integrado de Acuacultura y Pesca
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Paraguay
MADES
MAG
MIC

Peru
CETMAR
ITP

OSPA
PNACP
PNIPA
PRODUCE

Uruguay
DINARA
INACOOP
INFOPESCA

MGAP
PNG
SUNTMA

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Industria y Comercio

Centro Tecnoldgico del Mar

Instituto Tecnoldgico de la Produccion

organizaciones sociales de pescadores artesanales
Programa Nacional A Comer Pescado

Programa Nacional de Innovacién en Pesca y Acuicultura
Ministerio de la Produccién

Direccién Nacional de Recursos Acudticos

Instituto Nacional del Cooperativismo

Centro para los servicios de informacién y asesoramiento sobre
la comercializacién de los productos pesqueros de América
Latina y el Caribe

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

plan nacional de género

Sindicato Unico de Trabajadores del Mar y Afines

Republica Bolivariana de Venezuela

CIAT
CONPPA

INSOPESCA

Comision Interamericana del Atin Tropical

Consejos del Poder Popular de Pescadores, Pescadoras y
Acuicultores

Instituto Socialista de la Pesca y Acuicultura
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1. Argentina

1.1 Gobernanza

Dentro de la estructura del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP)
existe la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, la que planifica y ejecuta las
politicas publicas vinculadas a los sectores agricola, ganadero, licteo y pesquero,
procurando el adecuado equilibrio entre productividad, sostenibilidad y distribucién
territorial. Esta entidad cuenta con la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (MAGyD,
s.f.).

En cuanto al marco normativo, rige la Ley Federal de Pesca 24922 de 1998, y su
modificatoria 26386 de 2008 (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2008).
La ley propone fomentar el ejercicio de la pesca maritima en procura del maximo
desarrollo compatible con el aprovechamiento racional de los recursos marinos, como
también promover la proteccién efectiva de los intereses nacionales relacionados con la
pesca, la sustentabilidad de la actividad pesquera y favorecer el desarrollo de procesos
industriales ambientalmente apropiados.

En Argentina no existe una definicién tnica de pesca artesanal o de pequeia escala.
La Direccién de Inocuidad de Productos de la Pesca y Acuicultura, perteneciente al
Servicio de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), denomina pesca artesanal
o de pequeifia escala la actividad extractiva realizada por pescadores manuales ya sea
en el dmbito familiar, social individual o en pequefias asociaciones de individuos, con
embarcacién o sin embarcacion, a remo o a motor, cuya caracteristica primordial es su
baja capacidad de captura diaria y de tiempo de navegacion y alejamiento.

En materia de acuicultura, rige la Ley 27231 de Desarrollo Sustentable del Sector
Acuicola (MAGyP, 2015), sancionada en 2015 para regular, fomentar y administrar
el desarrollo de la actividad dentro del territorio de Argentina, disponiendo las
normativas generales necesarias para lograr el aprovechamiento sustentable de sus
recursos acuicolas, la conservacién del medio, la restauracién del mismo de ser
necesario y la proteccién de aquellos ecosistemas en los que se realicen cultivos de
peces u otros organismos acuaticos. Por este motivo, se cred un régimen de promocién
para la acuicultura, en el que se establecié el Fondo Nacional para el Desarrollo de
Actividades Acuicolas (FONAC), destinado a operaciones existentes o futuras.

En laley, la acuicultura artesanal se define como la acuicultura de recursos limitados.
Esta definicion, segtin la FAO, incluye a aquellos productores que realizan la actividad
como diversificacidon productiva para complementar la satisfaccién de su canasta bdsica
familiar. Comprende, generalmente, lo que en Argentina se clasifica como acuicultura
familiar o acuicultura rural familiar.

1.2 Registros sectoriales

Argentina dispone de registros de pescadores y acuicultores artesanales en pequeiia

escala. Los primeros se incluyen en el Registro Nacional de Agricultura Familiar

(RENAF), mientras que los segundos en el Registro Nacional de Establecimientos de

Acuicultura (RENACUA). Se trabaja actualmente en la integracién de ambos sistemas.
La informacién de los registros se describe en el Cuadro A3.1.
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CUADRO A3.1
Registros de pesca y acuicultura artesanales en pequena escala en Argentina

Registro Pescadores y embarcaciones artesanales, acuicultores artesanales

Institucidon a cargo  Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP)

Aspectos Pescadores artesanales: porcentaje de su produccién que representa
la pesca, lugar donde pesca, presencia de embarcaciones, artes de
pesca, permisos, matricula, entre otros. En RENAF

Acuicultores artesanales: objetivo, especies, sistema de cultivo,
especialista a cargo, entre otros. En RENACUA

De acuerdo con la informacién proporcionada por el RENAF para este estudio, a
2021 habia 7 598 pescadores artesanales en pequefia escala en Argentina, con un 56% de
hombres (4 231) y un 44% de mujeres (3 367). Mientras, segin datos del RENACUA
los acuicultores artesanales en pequeia escala (menor a 1 000 toneladas) eran 42, de los
cuales un 90,5% eran hombres (38) y un 9,5% mujeres (4). Actualmente, no todos, y
s6lo una mujer, se encuentran en produccion.

1.3 Consumo de pescado

El consumo de pescado en Argentina fluctiia entre 4,8 y 5,2 kg per cipita al afio. De
acuerdo con un informe presentado por la FAO (2016), el consumo promedio alcanza
solo 4,8 kg per cépita al afio, muy por debajo del consumo promedio mundial (20 kg
per cépita al afio).

El consumo de pescado en el pais se ha mantenido estable durante los ultimos
afios, aunque no existen estadisticas que confirmen una tendencia. Se estima que la
alimentacién saludable ha promovido la inclusion de pescado en la dieta, pero se carece
de evidencia.

La informacién de consumo de pescado no estd sistematizada y no existe una
institucion que realice peridédicamente este relevamiento. Existen datos localizados de
algunas ciudades, pero no nacionales.

Existen campafias de promocién de consumo de pescado lideradas por el MAGyP
(MAGyP, 2019). En 2019, se estableci6 por resolucion del MAGyP el 19 de cada mes
como el dia preferencial para la ingesta de pescados y mariscos argentinos, a fin de
promover su consumo, en el marco de la campafia promocional Pescados y Mariscos
Argentinos jSabores que te hacen bien!, bajo el lema El 19 de cada mes comemos
pescado (Boletin Oficial, 2019). Ese dia se realizan distintas actividades relacionadas
con la importancia del sector pesquero y acuicola y las bondades del consumo de
pescados y mariscos, incluyendo la organizacién de seminarios, charlas, talleres y
simposios en las distintas jurisdicciones, donde se invita a representantes del sector
publico y del privado, y a otros organismos cuya participacién estime conveniente la
Subsecretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

1.4 Cadenas de valor
No existe un catastro de cadenas de valor en pesca y acuicultura artesanales en pequefia
escala en Argentina.
Existe promocién de cooperativas, con acciones y politicas afirmativas dirigidas
a pueblos indigenas y mujeres. El organismo encargado es el Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia Social (INAES) (Ministerio de Desarrollo Productivo, s.f.).
Existe fomento productivo en la pesca y la acuicultura artesanales en pequeiia
escala. En pesca artesanales en pequeiia escala, no hay programa de fomento especifico,
aunque se le considera dentro de las politicas de agricultura familiar, de las cuales los
pescadores pueden verse favorecidos. En acuicultura artesanales en pequea escala, la
ley incluye un fondo nacional para el financiamiento de proyectos acuicolas de hasta
1 000 toneladas.
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En capacitacion, el Centro Nacional de Desarrollo Acuicola (CENADAC) ofrece
cursos cada afio a extensionistas y productores. Existen también otras instancias
provinciales. En pesca, se estd gestando un Centro de Capacitacién para la Pesca
Artesanal (CECAPA).

Segtin la opinidn de las personas entrevistadas, no existe integracion en las cadenas
de valor, tanto en pesca como en acuicultura artesanal en pequefia escala. En pesca, las
principales brechas identificadas son que el pescador mayormente realiza su captura
del dia y la vende para consumo directo (publico o gastronémico) o a acopiadores.
Son pocos los casos de cooperativas o asociaciones que integran la cadena. El pescador
no tiene, generalmente, medios, capacidades ni tiempo para transformarse en un
emprendedor. Existen casos particulares que han logrado avanzar en algunos eslabones
para agregar valor, como instalar sus propios restaurantes o Food Trucks. Unas pocas
cooperativas han logrado conseguir fondos para instalar plantas de procesamiento.

En acuicultura, a nivel de productores y productoras artesanales en pequeiia escala
las brechas son en capacitacion, produccién de semillas, elaboracién de alimento a
escala artesanal en pequena escala (dado el elevado costo del alimento comercial), el
procesamiento y la comercializacién. La cadena de la trucha, que accede a mercados
nacionales y de exportacidn, estd desarticulada, con diferentes actores en cada etapa,
salvo algunas empresas de mayor tamafio.

En pesqueria patrimonial, en el programa Potenciar Pesca, que ofrece asistencia para
emergencias, se cuenta con un carnet diferenciado para pueblos indigenas.

Eneconomiacircular, hay ejemplos exitosos en laacuicultura, tales como proyectos de
desarrollo de acuaponia (UNSsE, 2013; Argentina Investiga, 2019; CONICET, 2021) y de
rotacién arroz-pacu, un modelo de produccién mixta rentable y sustentable (Argentina
Investiga, 2015; Economis, 2022). Si bien los primeros desarrollos en acuaponia se
hicieron en el CENADAGC, no existen registros que muestren dichos progresos.

1.5 Asociatividad
La organizacién de las y los pescadores y acuicultores artesanales en pequefa escala y
su participacion en Argentina se describe en el Cuadro A3.2.

CUADRO A3.2
Asociatividad en pesca y acuicultura artesanales en pequefia escala en Argentina

Organizacion Pesca: cooperativas, asociaciones y federaciones, que se
diferencian segun la provincia

Acuicultura: se conoce una asociacion de productores y
productoras de acuicultura en la Provincia de Buenos Aires, pero
que no se encuentra registrada en ninguna institucion. Se sabe
que hay una cooperativa en trdmite de conformacién, y una de
agricultores que incluye productores acuicolas. Pero, en general,
existe poca asociatividad entre acuicultores

Registro Si, y pueden ser separadas por sexo

Participacion Pesca: existe el Consejo Federal de la Agricultura Familiar, en
el marco de la Ley de Agricultura Familiar, del que participan
organizaciones de la pesca artesanal, entre otras, siempre que
tengan representacion federal (o sea, que tengan representacion
en al menos cinco provincias)

Eventualmente, se organizan encuentros de pescadores y
pescadoras artesanales en pequefa escala (durante 2022 se
consideré la realizacion de un encuentro en Reconquista,
provincia de Santa Fe)

Redes internacionales No

Espacios de Si, con enfoque de género

conversacion En el marco del Consejo Federal de la Agricultura Familiar, ya

que el mismo funciona como organismo de asesoramiento
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1.6 Mujeres en la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala
Las actividades enfocadas en las mujeres en la pesca y la acuicultura artesanales en
pequeiia escala en Argentina se describen en el Cuadro A3.3.

CUADRO A3.3
Mujeres en la pesca y acuicultura artesanales en pequena escala en Argentina

Capacitacion Si

Detalle No hay discriminacién por sexo en los programas de
capacitacion. Se promueve la inclusion de mujeres en
todos los &mbitos

Instancias de conversacion Si
Pesca: existe el programa En nuestras manos (MAGyP,
2022)

Programas de fomento Si

dirigidos a la mujer En nuestras manos: el programa busca mejorar las

condiciones de produccién, agregado de valor y
comercializacion de proyectos de desarrollo rural
de mujeres de la agricultura familiar campesina e
indigena y de la pesca artesanal en pequefia escala

Actividades patrimoniales No

Equidad de participacion en la No
toma de decisiones

1.7 Casos exitosos o vivencias que relevan la importancia de la pesca y
acuicultura artesanales en pequena escala en Argentina

Pesca artesanal

Asociacion de Pescadores Artesanales de Puerto Madryn. Pescador artesanal integrado.
Tuvo un restaurante y ahora tiene un Food Truck (Asociacidn de pescadores artesanales
y Maricultores de baja escala, 2014).

Acuicultura artesanal
Hay una tnica mujer en el registro de acuicultura, como productora de truchas.
Cristal Azparren, en la provincia de Chubut (LU17, 2019).

1.8 Principales desafios en pesca y acuicultura artesanales en pequena escala
en Argentina
Necesidades financieras y de capacitacién.
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2. Estado Plurinacional de Bolivia

2.1 Gobernanza

La Institucién Publica Desconcentrada de Pesca y Acuicultura (IPD PACU) es la
autoridad competente en el sector de pesca y acuicultura en el Estado Plurinacional
de Bolivia. Es la entidad técnica y operativa, dependiente del Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras (MDRyT), que busca desarrollar la cadena productiva a través de la
implementacién y ejecucién de programas y proyectos que contribuyan al incremento
del consumo de pescado, dado su alto valor nutritivo y aporte a la seguridad y soberania
alimentaria de la poblacién (MDRyT, 2022).

El marco regulatorio para la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala
en el pais estd establecido en la Ley de Pesca y Acuicultura Sustentables 938, de
2017 (vLex, 2022), que tiene por objeto regular, fomentar, incentivar y administrar el
aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas en el territorio nacional, con la
finalidad de desarrollar integral y sustentablemente la pesca y la acuicultura.

En dicha ley, se define la acuicultura extensiva como aquella que se realiza en cuerpos
de agua empleando tecnologias de cultivo basicas y que no alteran sustancialmente el
medio natural. La pesca artesanales en pequefia escala, en tanto, se define como la
actividad productiva que realizan los pescadores en forma individual o asociados en
cooperativas u otras formas de organizacién, con preponderancia del esfuerzo fisico,
basada en sus experiencias, vivencias, conocimientos de la naturaleza y las destrezas que
se traspasan de generacién en generacidn, con la utilizacién de artes de pesca permitidas
y cuyo limite serd establecido a través de un reglamento especifico. Finalmente, la pesca
de subsistencia se describe como aquella actividad que realizan las personas para el
consumo doméstico, sin fines de lucro.

2.2 Registros sectoriales

El Estado Plurinacional de Bolivia no dispone de registros sectoriales con informacién
actualizada. Los datos se calculan en base a proyecciones. La tltima informacion
disponible es de 2015. Es importante destacar que la informacién que se maneja es
a nivel familia. En el altiplano, por ejemplo, hay 6 144 familias que se dedican a la
pesca de subsistencia para autoalimentacion, aunque estos nimeros pueden variar
dependiendo incluso de la época. Un caso similar se da en las otras dos cuencas con las
que cuenta el pais.

2.3 Consumo de pescado

El consumo de pescado en el Estado Plurinacional de Bolivia alcanza los 2,65 kg per
capita al afio, segin datos de 2021, usando la metodologia de la FAO para el cilculo.
La tendencia ha ido al alza en los ultimos afios, debido a una mayor disponibilidad
del producto en los mercados y un costo mis competitivo en comparacién con otras
carnes.

Para promover el consumo, se realizan ferias locales y nacionales. También se
establecié un subsidio materno. La meta propuesta es llegar a 5,4 kg per cdpita al afio
para 2025 con la implementacion del Programa Nacional para el Desarrollo de la Pesca
y Acuicultura Sostenible.

Las ferias que se promueven desde los entes estatales por lo general estin enfocadas
en acercar a productores y productoras a los consumidores finales, permitiendo el
beneficio mutuo de las partes. El productor ofrece su producto a mejores precios, en
comparacién con el rescatista que hace esa funcién en otro momento, y el consumidor
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final obtiene productos mds frescos y con ciertas ventajas en precio. Estas actividades
no contemplan aspectos de género y no son financiadas, salvo si existe algin apoyo en
el transporte del producto desde las zonas de produccién hacia el mercado, costo que
es cubierto por los organizadores.

La informacién de consumo es elaborada por el Observatorio Agroambiental
Productivo (OAP), que lleva estos registros para otros productos agropecuarios y muy
recientemente para la pesca y la acuicultura (OAP, 2022).

2.4 Cadenas de valor
No existe una caracterizacién o catastro de cadenas de valor en pesca y acuicultura
artesanales en pequena escala en el Estado Plurinacional de Bolivia.

No se dispone de promocién de cooperativas porque el sistema de organizacion de
los productores y productoras en pesca y acuicultura todavia no cuenta con un gran
ndmero de organizaciones plenamente constituidas y, en ocasiones, solo se agrupan
para poder mejorar los precios de sus productos en el mercado y lograr acceso a algtin
tipo de financiamiento para fortalecer sus actividades productivas. En el marco de los
programas y proyectos que lleva adelante el IPD PACU, se apoya a estos grupos en
la formalizacién de su actividad, promoviendo la creacion de asociaciones legalmente
constituidas y con personalidad juridica.

La IPD PACU es la entidad articuladora, técnica y operativa responsable de la
gestion, implementacién y ejecucion de programas y proyectos de desarrollo integral
de la pesca y acuicultura en el territorio nacional, promoviendo la investigacion
e innovacién tecnoldgica para el fortalecimiento del sector de pesca y acuicultura
artesanales en pequea escala.

El Estado Plurinacional de Bolivia ejecuta programas y proyectos de implementacion
de centros piscicolas que ofrecen alevines, alimento y capacitacion. El pais también ha
desarrollado complejos piscicolas de procesamiento y venta, que agregan valor, brindan
asistencia técnica y capacitacion a personas y familias que se dedican a actividades de
pesca y acuicultura (IPD PACU, 2021).

Segtin las personas entrevistadas, no existe integracion en las cadenas de valor de
pesca y acuicultura. Las principales brechas identificadas en la cadena de valor en pesca
y acuicultura artesanales en pequefia escala estin marcadas entre el productor y el
consumidor final, desde la disponibilidad de los medios productivos hasta la obtencién
de productos finales. Los efectos del cambio climdtico han afectado de manera
importante la pesca (sequias prolongadas). Sin embargo, existe una alta demanda a nivel
nacional para consumo de pescado.

Sobre los desafios para la sustentabilidad ambiental, las personas entrevistadas
sefialaron que la capacitacion de los productores y los emprendedores que quieren
dedicarse a este rubro es fundamental para reducir los impactos de la contaminacién y
el cambio climitico.

2.5 Asociatividad
La organizacién de las y los pescadores y acuicultores artesanales en pequefia escala y
su participacion en el Estado Plurinacional de Bolivia se describe en el Cuadro A3.4.
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CUADRO A3.4
Asociatividad en pesca y acuicultura artesanales en pequeia escala en el Estado Plurinacional
de Bolivia
Organizacion Grupos organizados por cuencas o sectores con un
representante elegido entre ellos, asociaciones,
federaciones y confederaciones de las y los pescadores y
acuicultores
Registro No se cuenta con registros de las personas que se dedican
a estas actividades
Participacion Se organizan por grupos, como beneficiarios de
programas y proyectos financiados por el Estado
Redes internacionales Si, pero no desagregadas por sexo
Espacios de conversacion Si, pero no con enfoque de género, orientadas mas a la

trasmision de conocimiento productivo y de mercado

2.6 Mujeres en la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala
Las actividades enfocadas en las mujeres en la pesca y la acuicultura artesanales en
pequeiia escala en el Estado Plurinacional de Bolivia se describen en el Cuadro A3.5.

CUADRO A3.5
Mujeres en la pesca y acuicultura artesanales en pequeiia escala en el Estado Plurinacional de
Bolivia

Capacitacion Si

Detalle En el disefio de los programas y proyectos se contempla que

al menos el 50% de los participantes deben ser mujeres

Instancias de conversacion No

Programas de fomento No
dirigidos a la mujer

Recate de actividades Enfocado al rescate de algunos saberes ancestrales
patrimoniales

Equidad de participacion en Si
la toma de decisiones

2.7 Casos exitosos o vivencias que relevan la importancia de la pesca y
acuicultura artesanales en pequena escala en el Estado Plurinacional de
Bolivia

En el Estado Plurinacional de Bolivia se lleva registro de la implementacién de
emprendimientos productivos financiados por el Estado, los que durante los tdltimos
afios han permitido a poblaciones de pequefios pescadores y acuicultores desarrollar
sus actividades en mejores condiciones y perfeccionarlas, viéndose esto reflejado en
mayores ingresos familiares y disponibilidad de productos en los mercados locales, con
precios mds asequibles para la poblacion.

Un ejemplo se da en la zona del Trépico de Cochabamba, donde en los tdltimos
afos el crecimiento de la piscicultura ha sido exponencial gracias al apoyo del Estado y
al trabajo de los productores y productoras del sector, que producen més del 35% del
total nacional pese a las limitaciones ain existentes. Es importante destacar que mucho
de lo que se logra mejorar en términos productivos en esta zona es replicado en otros
lugares del pais.
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2.8 Principales desafios en pesca y acuicultura artesanales en pequeia escala
en el Estado Plurinacional de Bolivia

Como Estado, se estd trabajando en pesca y acuicultura con la implementacién de

complejos piscicolas en diferentes zonas, con el fin de permitir al productor un mejor

acceso a insumos y a la poblacién a una mejor calidad y variedad de productos a precios

asequibles.

Si bien el desarrollo en pesca y acuicultura en el Estado Plurinacional de Bolivia
muestra un crecimiento importante, la formulacién de nuevas politicas y acciones
para lograr resultados atin mejores depende de la disponibilidad de informacion,
la que actualmente carece. Si bien es prioridad para el Estado la generacion de esta
informacién, existen limitaciones por la disponibilidad de recursos financieros.
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3. Brasil

3.1 Gobernanza

La Secretaria de Acuacultura y Pesca (SAP), dependiente del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Abastecimiento (MAPA), es la encargada de la planificacién y el desarrollo
de las actividades acuicolas y pesqueras en Brasil. Con enfoque en la sostenibilidad,
la SAP busca un equilibrio entre el desarrollo productivo y los limites ecolégicos y
biol6gicos, para asegurar legalmente la regulacion de las actividades y el trabajo, asi
como garantizar la competitividad y comercializacién del pescado procedente de la
acuicultura y la pesca legal.

Con el objetivo de desarrollar la integracion entre el gobierno y el sector para
construir politicas publicas estructurantes, respetando la peculiaridad de cada region
del pais, la SAP ha adaptado politicas puablicas que permiten un desarrollo de una
manera mds eficiente y legalmente protegida, buscando impulsar el campo de la ciencia
y la tecnologia para que el sector pueda evolucionar con el fin de generar empleo y
renta, ademds de competir con otras fuentes de proteina.

El marco normativo de la pesca y acuicultura artesanales en pequefia escala en Brasil
estd en la Ley de Pesca 11959, de 2009, que establece la Politica Nacional de Desarrollo
de Acuicultura y Pesca y regula las actividades de pesca (MAPA, 2020). En esta ley,
se define como pesca artesanal en pequefia escala la que se practica directamente por
pescadores profesionales, de forma auténoma o en régimen de economia familiar,
con medios de produccion propios o mediante contrato de sociedad, terrateniente,
pudiendo utilizar embarcaciones pequeiias. En tanto, en los términos de la Ley 11326,
de 2006, la acuicultura familiar se define como la prictica de una sola unidad familiar
(Presidéncia da Reptblica, 2006).

3.2 Registros sectoriales

Segtin datos de la Direccién de Acuicultura y Pesca del MAPA a 2022, existen 1 237 065
pescadores profesionales registrados, un 54% hombres (671 833) y un 46% mujeres
(565 232). El registro y la reinscripcion de las y los pescadores profesionales se realiza
en linea. La inscripcién incluye fecha de nacimiento, sexo, ubicacién, métodos de pesca
y otras informaciones. En el caso de acuicultores, el nimero es de 32 220 y no estin
desagregados por sexo (MAPA, 2021).

3.3 Consumo de pescado

El consumo de pescado en Brasil se estima en 10 kg per cépita al afo. Sin embargo,
varia mucho entre zonas del pais. Por ejemplo, en la regién amazonica puede llegar a
70 kg per capita al afio.

No se dispone de estudios actualizados y detallados sobre el consumo de pescado,
por lo que se asume que éste se ha mantenido en los dltimos aflos. La institucién que
calcula el indice de consumo de pescado es la SAP. La metodologia utilizada es la
recomendada por la FAO.

Se realizan diversas campafas de promocién como la Semana del Pescado en
septiembre, ademds de fiestas y festivales locales, estatales y nacionales.

3.4 Cadenas de valor
Existe una caracterizacion de diversas cadenas de valor de pesca y acuicultura artesanal
en pequeia escala en Brasil (Rotta, 2009).

Estas caracterizaciones no cuentan con datos desagregados por sexo.
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Con el objetivo de mejorar continuamente la cadena productiva primaria de la pesca,
mediante la adopcidén de pricticas higiénico sanitarias a bordo de las embarcaciones, y
considerando la creciente demanda de los paises y bloques econémicos de productos
pesqueros y derivados, la SAP publicé en diciembre de 2020 la Ordenanza 310, que
establece los criterios y requisitos para las embarcaciones pesqueras de produccion
primaria que proveen materia prima para el procesamiento industrial de productos
destinados al mercado nacional e internacional.

De esta manera, los pescadores, armadores y empresas propietarias de buques
pesqueros de produccién primaria deben cumplir los criterios y requisitos de la norma
para obtener la certificacidén de la embarcacion con la SAP.

La cadena de valor establecida para las y los profesionales de la pesca artesanal
en pequefa escala estd en la regulacion de sus productos pesqueros, permitiendo su
insercion en el mercado mayor con la certificacion de sus barcos.

Otro punto para destacar es el otorgamiento del Sello Arte (Selo Arte), regulado
por la Ordenanza 176, de 2021, que establece los requisitos para que los fabricantes
de productos alimenticios artesanales en pequena escala derivados del pescado tengan
productos certificados. La concesion de este sello permite una amplia comercializacion
de los productos tipicos de la pesca artesanal en pequena escala, que son tradicionales
en las diversas zonas de Brasil y que s6lo podrian ser consumidos donde se producen.
El Sello Arte permite que los productos artesanales en pequena escala y tradicionales
lleguen a todo el territorio nacional, aumentando los ingresos de las y los productores
y el acceso de la sociedad a productos diferenciados y de tradiciones especificas.

También es importante informar que la cadena de produccion ornamental y de
acuarios tuvo un gran avance después de la publicacion de la Ordenanza 17 del SAP,
de 2021, que establece en el dmbito del MAPA las normas, criterios y estindares para
el uso sostenible de peces nativos de aguas continentales, marinas y de estuarios, con
fines ornamentales y de acuario. El objetivo era equiparar el modelo de regulacion de la
pesca ornamental y de acuarios con la de la pesca alimentaria, poniendo fin al modelo
antagénico vigente, en el que los recursos pesqueros de mismo origen tenian normas,
criterios y procedimientos diferentes.

Entre los avances para la actividad, estdn la pulverizacion de la presiéon pesquera
sobre los recursos naturales, el aumento de la seguridad juridica, la recuperacion y
ampliacién del mercado, la sustitucion de la Guia de Transporte de Peces Ornamentales
(GTPON) por la Factura Electronica, y la adopcidn de criterios consolidados para la
prohibicién del uso de especies.

Segtin la opinidn de las personas entrevistadas, no existe integracion en las cadenas
de valor de pesca y acuicultura. La principal brecha, en general, es que los agentes
econdmicos trabajan con un mercado abierto. Existen algunos ejemplos de cadenas
donde hay integracidn, incluyendo la integracién agroindustrial, con participacién de
cooperativas agroindustriales (Horn, Assis Shikida y Ramundo Staduto, 2009).

Existe promocién de cooperativas, con acciones afirmativas dirigidas a pueblos
indigenas y mujeres. Las instituciones que realizan la promocién son la Fundacién
Nacional del Indio (FUNAI) y el Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos
Humanos.

Brasil tiene programas de fomento productivo para la pesca y acuicultura artesanales
en pequefia escala. Estos programas, en la actualidad, no estin dirigidos a pueblos
indigenas o mujeres. También realiza capacitaciones a trabajadores y trabajadoras del
sector.

Existen algunas iniciativas de economia circular en el pais, pero no son realizadas o
coordinadas por la SAP (Gobbo Fernandes, 2020; Macei6 Inclusiva, 2021).

3.5 Asociatividad
La organizacién de las y los pescadores y acuicultores artesanales en pequeia escala y
su participacion en Brasil se describe en el Cuadro A3.6.
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CUADRO A3 6

Asociatividad en pesca y acuicultura en Brasil

Organizacion

Colonias de pescadores y pescadoras a nivel local y estadual,
confederaciones nacionales de colonias de pescadores y
pescadoras, asi como asociaciones y cooperativas

Registro

No existen registros oficiales de la asociatividad y de
organizaciones de pesca y acuicultura

Institucion

Las organizaciones que representan a las y los profesionales
de la pesca (colonias, federaciones y confederaciones) estan
constituidas de forma independiente

Las instituciones de la administracién publica no disponen de
mecanismos para registrar o controlar estas organizaciones.
Sin embargo, éstas tienen una organizacidon interna
muy eficaz. Las colonias municipales estan integradas a
las federaciones estatales, que a su vez constituyen la
Confederacidon Nacional de Pesca y Acuicultura (CNPA)

Las organizaciones que representan a las y los profesionales
de la pesca desempenan un papel fundamental en el
desarrollo y el didlogo con el sector

Participacion

En todas las instancias que cuenten con representatividad/
adherencia (ej. a nivel federal participan en comités
permanentes de ordenacién pesquera, consultas publicas
de nueva normativa/legislacion, cdmaras sectoriales de
produccion e industria pesquera, entre otros)

En los nodos de pesca por regiones, y en los espacios propios
de gobernanza que sean participativos

Redes internacionales

Si, pero no desagregadas por sexo

Espacios de conversacion

Si, pero no con enfoque de género

Comités permanentes de manejo pesquero, a nivel federal,
pero enfocados en las principales pesquerias/recursos
pesqueros. Antes de 2010, se llevaron a cabo conferencias
estatales y nacionales sobre acuicultura y pesca

El gobierno federal también tiene canales directos para que
las y los profesionales de la pesca o las organizaciones que
los representan se pongan en contacto con las y los técnicos
que integran los departamentos de la SAP, asi como la
reanudacion de los comités permanentes para la gestion de
la pesca y el uso sostenible de los recursos pesqueros (CPG),
a través de la creacién de la Red Pesca Brasil, por medio del
Decreto 10736, de junio de 2021, con el fin de restablecer la
gestion participativa de la pesca nacional
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3.6 Mujeres en la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala
Las actividades enfocadas en las mujeres en la pesca y la acuicultura artesanales en
pequeiia escala en Brasil se describen en el Cuadro A3.7.

CUADRO A3.7
Mujeres en la pesca y acuicultura artesanales en pequeia escala en Brasil
Capacitacion Si
Detalle Siempre se fomenta la participacion de las mujeres

en las acciones. Sin embargo, no siempre se
garantiza una buena representacién

Instancias de conversacion No

Programas de fomento dirigidos No
a la mujer

Recate de actividades No
patrimoniales

Equidad de participacion en la No
toma de decisiones

3.7 Casos exitosos o vivencias que relevan la importancia de la pesca y
acuicultura artesanales en pequeia escala en Brasil

La gran mayoria de la pesca en Brasil es artesanal en pequefia escala. Son ejemplos
exitosos la pesca de peces peldgicos en el estado de Santa Catarina (Mugil liza y
Sardinas); la maricultura en Santa Catarina, Pard y Amazonas; la Gestién de Pirarucd
y Cooperativa de integraciéon agroindustrial (Copacol) en Parand; la regulacion de la
pesca con fines ornamentales y la cria de peces de acuario; y la implementacion del
Programa de Higiene Sanitaria para la cadena pesquera primaria nacional.

3.8 Principales desafios en pesca y acuicultura artesanales en pequefa escala
en Brasil

La Autoridad Nacional de Pesca estd en proceso de reestructuracién y préximamente

contard con politicas con enfoque de género.

Las dimensiones continentales de Brasil plantean desafios a la gestién pesquera
nacional, la que deberd optimizarse con la reanudacion de los comités permanentes de
gestion y uso sostenible de los recursos pesqueros (CPG), que forman parte de la Red
Pesca Brasil y funcionardn como espacios de discusion conjunta en los que el sector
pesquero, la comunidad cientifica y los organismos estatales y municipales se unirin
para apoyar al gobierno federal en la toma de decisiones sobre la gestién pesquera
nacional y el uso sostenible de los recursos pesqueros.



4. Chile

4.1 Gobernanza

La Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SUBPESCA) es el organismo, dependiente
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, encargado de regular y administrar
la actividad pesquera y de acuicultura en Chile, a través de politicas, normas y medidas
de administracion, bajo un enfoque precautorio y ecosistémico que promueva la
conservacién y sustentabilidad de los recursos hidrobiolégicos para el desarrollo
productivo del sector.

El marco regulatorio para la pesca y acuicultura artesanales en pequefia escala en
Chile estd establecido en la Ley General de Pesca y Acuicultura 18892, de 1989, y sus
modificaciones. Se define como pesca artesanal en pequefia escala la actividad pesquera
extractiva realizada por personas naturales que en forma personal, directa y habitual
trabajan como pescadores y pescadoras artesanales en pequefia escala, distinguiéndose
las categorias de armador artesanal en pequefia escala, mariscador, alguero y pescador
artesanal en pequefia escala propiamente tal.

La pesca de subsistencia, en tanto, es definida por la ley como la actividad extractiva
que se realiza sin artes de pesca o aparejos de pesca masivos y sin embarcaciones, o
con embarcaciones de apoyo sin propulsion de hasta siete metros de longitud, cuyo
resultado sea la cantidad necesaria para satisfacer el consumo de la persona que la realiza
y el de su familia. Desde febrero de 2022, se definié especificamente la pesqueria de
pequeia escala (PPE), con el propdsito de reconocer actividades pesqueras extractivas
acotadas, desarrolladas a escala territorial, por comunidades locales.

Mientras, la Ley 20434 establecié la necesidad de desarrollar el estatuto de
acuicultura a pequeiia escala, el cual fue publicado en 2021.

4.2 Registros sectoriales

Chile dispone del Registro Pesquero Artesanal (RPA), cuyo objetivo es habilitar,
administrar y actualizar los agentes pesqueros extractivos artesanales en pequefia escala,
en base a las leyes y reglamentos que lo regulan, y controlar el esfuerzo pesquero del
sector. A la fecha, en el RPA existen 24 731 mujeres y 73 621 hombres, para un total
98 352 pescadores artesanales en pequefia escala. El registro se describe en Cuadro
A3.8.

CUADRO A3.8
Registros sectoriales en Chile

Registro Registro Pesquero Artesanal (RPA)

Institucion a Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA)
cargo

Aspectos El RPA es la némina publica de personas, organizacionesy embarcaciones
habilitadas para realizar actividades de pesca artesanal en pequefa
escala por region del pais, caleta base y que incluye las artes, especies
hidrobioldgicas para explotar y aparejos de pesca asociadas a las
siguientes categorias: armador artesanal, pescador artesanal, buzo,
recolector de orilla, alguero o buzo apnea, las cuales no son excluyentes
entre si
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Actualmente, el desafio en este ambito es avanzar en una modernizacién del RPA,
ademds de finalizar la elaboracién de un registro de acuicultores y acuicultoras de
pequeia escala y desarrollar una némina de actividades conexas a la pesca artesanal
en pequefia escala, lo que permitird avanzar en el reconocimiento e integracién de
actividades indispensables para las faenas que son mayoritariamente realizadas por
mujeres, como encarnado, charqueado, ahumado, tejido y fileteo, entre otras.

4.3 Consumo de pescado

El consumo de productos del mar en Chile es monitoreado por el Instituto Fomento
Pesquero (IFOP), por encargo de la SUBPESCA y siguiendo las metodologias
propuestas por la FAO (2013). Se estima que el consumo de productos del mar en el
pais pas6 de 13 kg per cdpita al afio en 2017 a 16,5 kg per cdpita en 2021. Esta cifra
represent un aumento del 6% respecto al afio 2019.

Los datos mis recientes indican que el mayor aporte al indicador del consumo de
productos del mar corresponde al grupo de los pescados, con 11,7 kg per cdpita al afio,
seguido por los moluscos, con 2,8 kg per cdpita al afio. En tanto, los crusticeos, algas y
otros aportaron 1,3 kg per capita al afio.

El aumento del consumo de productos del mar registrado los dltimos afios en
Chile puede deberse a diversos factores. La SUBPESCA, el Servicio Nacional de
Pesca (SERNAPESCA) y el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la
Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala (INDESPA) han contribuido
desarrollando, junto a organizaciones de la sociedad civil, diversas iniciativas de
promocién del consumo de pescado y otros productos del mar, principalmente en
apoyo al sector pesquero artesanal en pequefia escala y en dmbitos como la agregacion
de valor en la comercializacion y la trazabilidad.

La gran mayoria de estas iniciativas son resultado de alianzas, como el programa
Del Mar a Mi Mesa, que existe desde 2017 y representa un buen ejemplo del valor
de la colaboracién publico-privada en materias de innovacidn, desarrollo local y
accesibilidad para lograr la meta de un consumo de 20 kg per cipita para 2027.

4.4 Cadenas de valor

En Chile las cadenas de valor del sector pesquero artesanal en pequefia escala son
diversas y tienen un gran valor social, econémico y cultural, ya que aportan una amplia
gama de productos y servicios generados por el trabajo de miles de hombres y mujeres,
alo largo de la costa y alrededor de las islas, que luego son comercializados y destinados
al consumo humano directo o enviados a plantas procesadoras, agregindoles valor en
varios aspectos de transformacién, como congelados, trozados, conservas, ahumados,
entre otros (SUBPESCA, 2014).

Sin embargo, a pesar de su indiscutible e histdrica importancia, los eslabones de
estas cadenas de valor son atin vulnerables por las asimetrias sociales que vive el sector
y las tensiones en el sistema de comercializacién de los productos, que son provocadas
por el aumento del esfuerzo pesquero, el deterioro de los recursos y la atomizacion de
los mercados (SUBPESCA, 2013).

El INDESPA, creado en 2018, es el servicio publico destinado a fomentar y
promover el desarrollo y fortalecimiento de la pesca artesanal y de la acuicultura de
pequefia escala, mientras que la Division de Asociatividad y Cooperativas del Ministerio
de Economia y Turismo es la encargada de realizar promocién de cooperativas y
brindarles apoyo técnico.

A pesar de los avances en los tltimos afios, para transitar hacia la sustentabilidad del
sector pesquero artesanal en pequefa escala y sus eslabones, hoy es necesario enfrentar
con urgencia desafios como la contaminacidn, la pérdida de biodiversidad y el cambio
climitico, y resolver las importantes brechas socioeconémicas que persisten. Para
esto, es necesario continuar dirigiendo los esfuerzos hacia la educacién e instalacion
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de capacidades de gestion en el sector, el manejo de los recursos hidrobiolégicos y la
administracién de los espacios y ecosistemas, el fortalecimiento de la gobernanza y una
adecuacion de las herramientas de fomento, transversalizando el enfoque de género y
reforzando el valor patrimonial de la pesca artesanal y la acuicultura de pequeiia escala
por su importancia para la soberania y seguridad alimentaria nacional.

En economia circular, la SUBPESCA, con el apoyo del IFOP y la Fundacién Chile,
lanzaron en 2021 un plan de accién para reducir la pérdida y desperdicio de recursos
marinos en caletas de pescadores artesanales en pequefia escala (SUBPESCA, 2022),
lo que se sumé a una serie de otras iniciativas publico-privadas creadas para impulsar
el aprovechamiento de residuos marinos a lo largo del pais (SUBPESCA, 2021a; Pais
Circular, 2021; ASIPNOR, 2022; MMA, 2021).

4.5 Asociatividad
En Chile la asociatividad en el sector pesquero artesanal en pequefa escala se materializa
en diversas figuras, como sindicatos, asociaciones gremiales, cooperativas, federaciones
y corporaciones. El SERNAPESCA administra el Registro de Organizaciones
Artesanales (ROA). A diciembre de 2021, existia un universo de 1 751 organizaciones
inscritas en el ROA, entre sindicatos, asociaciones gremiales, cooperativas, asociaciones
o comunidades indigenas, organizaciones funcionales y sociedades de responsabilidad.

La gobernanza de este sistema, que esti compuesto por multiples actores, sufri6
cambios importantes con las modificaciones a la Ley General de Pesca y Acuicultura
realizadas en 2013. Estas estuvieron dirigidas a establecer un proceso de toma de
decisiones distinto, creando, entre otros estamentos, comités asesores de la autoridad
pesquera conformados por representantes de los sectores publico y privado, para
formular, implementar, evaluar y adecuar los planes de manejo para los diversos tipos
de pesquerias; integrando activamente a todos los actores en el proceso de toma de
decisiones.

La organizacion de los pescadores y acuicultores artesanales en pequeifia escala y su
participacién en Chile se describe en el Cuadro A3.9.

CUADRO A3.9
Asociatividad en pesca y acuicultura artesanales en pequeia escala en Chile

Pesca artesanal en pequeia escala

Organizacion Confederaciones, federaciones, sindicatos, asociaciones
gremiales y cooperativas

Registro Si, pero aun se requiere un mayor grado desagregacion de
la informacion por sexo, que incluya a las organizaciones

Participacion El Consejo Nacional de Pesca es la principal instancia de
participacion de los agentes del sector pesquero nacional
en materias relacionadas con la actividad. Este tiene un
caracter resolutivo, consultivo y asesor en aquellas mate-
rias que la ley establece. También existe participacion a
escala regional y local, a través de los comités de manejo,
consejos zonales y otros espacios de gobernanza

Redes internacionales Si, y pueden ser separadas por sexo

Espacios de conversacion Si, con enfoque de género
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4.6 Mujeres en la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala
Las mujeres en la pesca artesanal en pequeiia escala tienen un rol importante, pero
ha desarrollado su quehacer desde una cotidianidad paralela, quedando excluida del
modelo de gobernanza y siendo invisible frente a las tensiones del sector y crisis
ambientales y productivas (SUBPESCA, 2021b). Como una forma de atender esta
situacién y promover la equidad de género en el dmbito pesquero y acuicola, en 2021
se aprob6 una modificacion a la Ley General de Pesca y Acuicultura, con el propésito
de favorecer la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres dentro
del sector.

Las actividades afirmativas de fomento realizadas en Chile para contribuir en
aspectos de equidad de género en pesca y acuicultura se describen en el Cuadro A3.10.

CUADRO A3.10
Mujeres en la pesca y acuicultura artesanales en pequena escala en Chile

Pesca y acuicultura artesanales en pequena escala

Capacitacion Si
El INDESPA promueve la inclusion y la equidad de género en
las distintas etapas productivas del sector pesquero artesanal,
disminuyendo las brechas en la participaciéon sectorial
mediante actividades de capacitacién.

Instancias de Si
conversacion y Actualmente se esta trabajando para formalizar instancias
gobernanza regionales de trabajo entre los diversos organismos publicos

y organizaciones de mujeres pescadoras artesanales y de las
actividades conexas reconocidas socialmente y vigentes en el
area, con el fin de elaborar propuestas y coordinar esfuerzos
para potenciar y desarrollar la actividad de las mujeres en la
pesca y las actividades conexas.

Programas de fomento  Si

dirigidos a la mujer Capital Semilla Emprendedora Artesanal: esta iniciativa, con
enfoque de género, entrega financiamiento para asistencia
técnica y un fondo de inversidon en apoyo al emprendimiento
de mujeres del sector artesanal y a consolidar los mejores
planes de negocios que fueron desarrollados a través del
programa Tejiendo Redes-Mujer Emprendedora de la Pesca
Artesanal en la zona sur del pais, o bien que hayan participado
en programas similares de otros organismos publicos.

Recate de actividades Si
patrimoniales

Equidad de Si
participacion en la
toma de decisiones

4.7 Casos exitosos o vivencias que relevan la importancia de la pesca y
acuicultura artesanales en pequeiia escala en Chile

Se considera como un éxito la entrada en vigencia del reglamento de acuicultura de

pequeiia escala, que tuvo como propésito promover los policultivos y la diversificacion

productiva del sector. Entre los ejes estratégicos del estatuto se destaca el hecho de que

facilita el acceso de los acuicultores y acuicultoras de pequea escala a los medios para el
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desarrollo de la actividad, dado que al existir un registro donde se les reconoce podran
tener acceso a crédito o instrumentos de fomento. Es importante también destacar que
esta es la primera ordenanza de SUBPESCA que posee un lenguaje inclusivo y que
autoriza el desarrollo de actividades acuicolas en funcién de sus sistemas de produccién
y no de las especies cultivadas.

4.8 Principales desafios en pesca y acuicultura artesanales en pequena escala

en Chile
En Chile, los hombres y las mujeres tienen inserciones productivas diferentes y cada
uno realiza distintos aportes a la economia sectorial y a la vida de las comunidades
costeras. Sin embargo, esta participacién productiva, sobre todo en el caso de las
mujeres y la comunidad LGTBIQ+, no siempre es visibilizada, dimensionada ni
considerada adecuadamente. De ahi la importancia de profundizar y transversalizar la
aplicacién del enfoque de género como herramienta de disefio y planificacion, en tanto
favorece la inclusién, respondiendo con opciones informadas que ayudan a reducir las
brechas econémicas y sociales, avanzando hacia relaciones de mayor equidad

Otro de los grandes desafios y brechas que enfrenta el pais es el fortalecimiento de la
capacidad de adaptacion del sector de pesca y acuicultura artesanales en pequeiia escala
al cambio climdtico. Dentro de los principales aspectos a fortalecer en este dmbito
estin el mejoramiento del sistema de conocimientos, la comprensién de los procesos
oceanograficos y atmosféricos, y la capacidad de prediccion de estos, ademds del
establecimiento de organismos técnicos especializados y el desarrollo de mds y mejores
alianzas publico-privadas.






83

5. Colombia

5.1 Gobernanza

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), dependiente del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, es la institucién encargada de ejecutar la politica
de pesca y de acuicultura en Colombia. Sus fines son de investigacién, ordenamiento,
administracién, control y vigilancia de los recursos pesqueros, asi como de impulso
de la acuicultura, preocupindose por el desarrollo productivo y el progreso social
(AUNAP, 2021a).

El marco regulatorio para la pesca y acuicultura en Colombia estd establecido en la
Ley 13, de 1990, que tiene por objeto regular el manejo integral y la explotacién racional
de los recursos pesqueros, con el fin de asegurar su aprovechamiento sostenido.

La Resolucién 649, de 2019, establece parimetros para identificar la pesca de
subsistencia y la pesca comercial artesanal en pequefia escala. La pesca de subsistencia
es aquella que comprende la captura y extraccion de recursos pesqueros en pequefios
volimenes, de los cuales parte pueden ser comercializados, con el fin de garantizar el
minimo vital para el pescador y su ndcleo familiar conforme lo reglamente la autoridad
pesquera. La pesca comercial artesanal en pequefia escala, en tanto, es definida como la
que realizan pescadores en forma individual u organizados en empresas, cooperativas
u otras asociaciones, con su trabajo personal independiente, con ttiles propios de una
actividad productiva de pequeiia escala y mediante sistemas, artes y métodos menores
de pesca.

En tanto, la Resoluciéon 607, de 2009, establece la clasificacién de los acuicultores
comerciales de acuerdo con la actividad, el sistema y el volumen de produccién. En
dicha resolucion se define la acuicultura de recursos limitados y la acuicultura de
micro y pequefia empresa, en base a las recomendaciones de la FAO. Los pequefios
acuicultores son definidos como los que realizan la actividad de forma exclusiva o
complementaria en diferentes niveles de produccién (principalmente extensiva o semi
intensiva, con mono o policultivos), emplean fertilizacién y suministran productos de
la finca o alimento concentrado especifico para peces, cuando disponen de recursos
para ello. De acuerdo con los ingresos del productor o productora, el destino de
los productos va dirigido al autoconsumo o a la comercializacién. Dentro de esta
clasificacién se encuentran incluidos ambos tipos de acuiculturas.

5.2 Registros sectoriales

La AUNAP cuenta con bases de datos de las mujeres y hombres pescadores y
acuicultores en el territorio nacional. Colombia dispone de registros sectoriales con
informacién actualizada.

La informacién considerada para la formalizacion, en el caso de pescadores es:
nombres, apellidos, identificacién, nimero de carnet, expedicién, vencimiento,
tipo de pesca, regional, departamento, municipio, drea de pesca, artes de pesca,
nombre asociacion y teléfono. En el caso de los acuicultores es: nombres, apellidos,
identificacidn, fecha de nacimiento, sexo, nimero de carnet, expedicién, vencimiento,
tipo de pesca, regional, departamento, municipio, nombre del predio, especies
cultivadas, sistema de produccién (jaulas/estanques), espejo de agua, produccién en
toneladas y destino de la produccion.

Para la formalizacién, la AUNAP expide los diferentes permisos a nivel nacional
para el ejercicio de la pesca comercial artesanal en pequefia escala, comercializacion,
pesca exploratoria, pesca deportiva, pesca comercial industrial, pesca de investigacion,
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procesamiento, integrado de pesca, pesca comercial ornamental y cultivo, realizada por
cooperativas, empresas y asociaciones de pescadores artesanales en pequefia escala y
permisionarios (AUNAP, 2021b).

Se realiz6 un proceso de formalizacién entre 2019 y 2020 con apoyo del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), registrindose un total de 70 000
pescadores artesanales en pequefia escala, con 10 500 mujeres y 59 500 hombres. En
el caso de la acuicultura artesanal en pequefia escala, se registré un total de 37 000
personas, con 5 550 mujeres y 31 450 hombres.

5.3 Consumo de pescado
El consumo de pescado en Colombia es de 9,6 kg per cdpita, segtin datos de 2021,
usando la metodologia de la FAO para el cdlculo.

La tendencia reciente ha sido al alza, con un crecimiento de 0,8 kg per cdpita al
afio en los ultimos cuatro afios. Este incremento sostenido se debe a la ejecucion
de campafias de promocién del consumo por parte del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. Estas campafas son dirigidas al publico general y financiadas con
el presupuesto de la AUNAP. Particularmente durante el periodo de Semana Santa se
hace la difusion en medios de comunicacién.

Las campaiias son lideradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
su objetivo es comunicar de forma masiva los beneficios del pescado en sus diferentes
preparaciones, para motivar un aumento de su consumo en las diferentes regiones del
pais. La informacion de consumo es elaborada y publicada por la AUNAP.

5.4 Cadenas de valor
Existe una caracterizaciéon de cadenas de valor de la pesca y acuicultura artesanales en
pequeiia escala, pero sin datos desagregados por sexo.

Segun la opinidén de las personas entrevistadas, no existe integracién en las cadenas
de valor de pesca y acuicultura. Las principales brechas identificadas especificamente
en pesca y acuicultura artesanales en pequefia escala son la desarticulacién institucional
y de los gremios, ademds de las diferencias culturales.

No se dispone de promocién de cooperativas. La AUNARP es la institucidn publica
de fomento productivo del sector de pesca y acuicultura artesanales en pequeia escala.
También realiza capacitacién al sector.

Una iniciativa relevante establecida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para apoyar la comercializacion en las cadenas de valor es la Agricultura por
Contrato, una estrategia nacional sectorial que busca brindar a las y los productores
la oportunidad de vender por anticipado su produccién agropecuaria con términos y
condiciones previamente pactadas, gestionando para ello acuerdos comerciales con
mercados formales.

La estrategia de Agricultura por Contrato estd enfocada en mejorar los ingresos y la
calidad de vida de las y los agricultores colombianos, al avanzar en la construccién de
un campo con mayor equidad. Se busca conectar de forma directa los productores con
la agroindustria y el comercio, asegurando la venta anticipada de sus cosechas previo
a la siembra, ademds de proporcionar materias primas de calidad y alimentos sanos a
precios asequibles.

Otra iniciativa de relevancia para la acuicultura artesanal en pequefa escala es
la presencia de tres centros piscicolas en diferentes localidades para promover la
acuicultura y el repoblamiento de especies.

Sobre los desafios para la sostenibilidad ambiental, las personas entrevistadas
sefialaron que en la pesca continental es la disminucion de los recursos pesqueros.
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5.5 Asociatividad
La organizacion de los pescadores y acuicultores artesanales en pequefia escala y su
participacién en Colombia se describe en el Cuadro A3.11.

CUADRO A3.11
Asociatividad en pesca y acuicultura en Colombia

Organizacion Asociaciones, federaciones, confederaciones, consejos
comunitarios, resguardos indigenas, cooperativas y
fundaciones

Registro Si, pero no hay datos desagregados por sexo

Institucion Ministerio del Interior y cadmaras de comercio de las
regiones. Estas Ultimas son de caracter privado

Participacion En los nodos de pesca por regiones y en los espacios propios
de gobernanza que sean participativos

Redes internacionales Si, pero no desagregadas por sexo

Espacios de conversacion Si, pero sin enfoque de género

5.6 Mujeres en la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala
Las actividades lideradas por la Direccidn de la Mujer, del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, se describen en el Cuadro A3.12.

CUADRO A3.12
Mujeres en la pesca y acuicultura artesanales en pequeia escala en Colombia

Capacitacion Si

Detalle Las capacitaciones no formales en temas relacionados
con pesca y acuicultura van dirigidas a todos los usuarios
que, de una u otra forma, estan vinculadas de manera
formal ante la autoridad de pesca en cualquiera de las
actividades planificadas

Instancias de conversacion Si, nodos de pesca como espacios participativos
Programas de fomento La estrategia de Agricultura por Contrato considera
dirigidos a la mujer un pilar de intervenciéon con enfoque de género. Cabe

sefalar que en un informe de mayo de 2022 del
Ministerio de Agricultura se sefala que un 36% de la
poblaciéon beneficiaria de la estrategia, vinculadas a
esquemas de comercializaciéon, son mujeres. Se espera
aumentar a un 40%. Para lograrlo, se dara prioridad en
la oferta sectorial de incentivos, tanto técnicos como
financieros de la estrategia

Recate de actividades No
patrimoniales

Equidad de participacién en  No
la toma de decisiones
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5.7 Casos exitosos o vivencias que relevan la importancia de la pesca y
acuicultura artesanales en pequena escala en Colombia

Estabelecimento de Zonas Exclusivas de Pesca Artesanal (ZEPA). En estas areas, la

formulacion e implementacién de planes de ordenamiento pesquero se desarrolla en

forma participativa, con base en buenas pricticas pesqueras y un enfoque pesquero

ecosistémico, participativo e inclusivo.

5.8 Principales desafios en pesca y acuicultura artesanales en pequefia escala
en Colombia
Integracién del gremio de pescadores y acuicultores, y articulacién institucional.
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6. Ecuador

6.1 Gobernanza

El Viceministerio de Acuacultura y Pesca, dependiente del Ministerio de Produccidn,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), es el organismo encargado de emitir
directrices y lineamientos estratégicos para la regulacién, fomento y aprovechamiento
de las actividades pesqueras y acuicolas en Ecuador, mediante la aplicacién de politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos. La estructura orgdnica del viceministerio
considera tres subsecretarias: de Recursos Pesqueros, de Acuacultura, y de Calidad e
Inocuidad (MPCEIP, 2022).

En el marco normativo, la Ley Orginica para el Desarrollo de la Acuicultura
y Pesca, de 2020, establece el régimen juridico para el desarrollo de las actividades
pesqueras y acuicolas en todas sus fases: extraccion, recoleccion, reproduccidn, cria,
cultivo, procesamiento, almacenamiento, distribucién y comercializacidn interna y
externa. También regula actividades conexas como el fomento a la produccién de
alimentos sanos, la proteccion, conservacion, investigacion, explotacién y uso de los
recursos hidrobiolégicos y sus ecosistemas, mediante la aplicacion de un enfoque eco
sistémico pesquero para lograr un desarrollo sustentable y sostenible que garantice el
acceso a la alimentacién, en armonia con los principios y derechos establecidos en la
Constitucidn, y respetando los conocimientos y formas de produccion tradicionales y
ancestrales.

En este marco, se define como pesca artesanal en pequefia escala la actividad de
pesca y recoleccion que se realiza de manera individual, auténoma o colectiva, por
hombres o mujeres, grupos familiares o asentados en comunidades costeras, riberefias
y en aguas interiores e insulares, realizada predominantemente de forma manual, para
mejorar su calidad de vida y aportar a la soberania alimentaria, con o sin empleo de una
embarcacidn artesanal en pequeiia escala.

La pesca de subsistencia, en tanto, se define como aquella en que los recursos
hidrobiol6gicos son extraidos en cantidades menores, mediante el uso de artes
manuales menores, para el consumo directo del pescador y su entorno familiar, sin
tener por objeto principal la comercializacién.

Finalmente, la acuicultura artesanal en pequena escala se describe como la realizada
por individuos, grupos familiares o comunitarios, pueblos, nacionalidades y actores de
la economia popular y solidaria, orientada al consumo familiar para el mejoramiento
nutricional y comercio a pequeiia escala.

6.2 Registros sectoriales
Ecuador dispone de registros de pesca artesanal en pequeia escala, tanto para las y los
pescadores como embarcaciones, que se encuentra automatizado desde 2017.

En acuicultura artesanal en pequena escala, la Subsecretaria de Acuacultura dispone
de registros de Acuerdos Ministeriales emitidos para la autorizacion del ejercicio de
la actividad. Dichos registros no diferencian entre acuicultura artesanal en pequefia
escala y comercial, y contienen la siguiente informacién: ubicacidn, drea, especies
en cultivo, autorizacion del ejercicio de la actividad, obligaciones y vigencia. Existe
informacion parcial en consolidacidn, a través de un proyecto de la institucién, pero
no estd publicada atin.

La informacidn del registro de pesca artesanal en pequena escalal se describe en el
Cuadro A3.13.
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CUADRO A3.13
Registros sectoriales en Ecuador

Registro Pescadores y embarcaciones artesanales

Institucion a cargo  Viceministerio de Pesca y Acuicultura, dependiente del Ministerio
de Produccién, comercio exterior, inversiones y Pesca, por medio de
la plataforma del Sistema Integrado de Acuacultura y Pesca (SIAP)

Aspectos Pescadores: cédula de identidad, sexo, edad, cédigo de permiso,
provincia, caleta pesquera y tipo de pescador

Embarcaciones: tipo de embarcacién

La informacién disponible del Sistema Integrado de Acuacultura y Pesca (SIAP) es
de 14 277 pescadores. Las embarcaciones artesanales en pequefa escala, en tanto, son
11 656.

6.3 Consumo de pescado

El consumo de pescado en Ecuador seria de 7,4 kg per cépita al afio, en base a una
encuesta de la Cimara Nacional de Pesqueria (CNP) realizada en 2021 (CNP, 2022).
El consumo se ha mantenido estable durante los tltimos afios, probablemente por los
costos comparativos con otras proteinas animales, costumbres y gustos gastrondmicos.
En la actualidad, la informacion sobre el consumo de pescados y mariscos, y su
procedencia (ya sea de la pesca o la acuicultura), no se encuentra sistematizada.
Tampoco se registran campaifias de promocidn para el incremento de consumo de estos
recursos hidrobiolégicos.

6.4 Cadenas de valor

No existe un catastro de cadenas de valor en pesca y acuicultura artesanales en pequefia
escala en Ecuador. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), a través de
sus Direcciones de Desarrollo Productivo, cuentan con la competencia para el fomento
en el territorio y las cooperativas existentes se registran en la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria. No existe ain promocién de cooperativas en acuicultura
artesanal en pequena escala.

Las Direcciones de Pesca Artesanal y de Gestion Acuicola realizan fomento
productivo en pesca y acuicultura artesanales en pequefia escala. También existen
politicas de capacitacién para el sector.

Segun las personas entrevistadas, no existe integracion en las cadenas de valor. Las
principales brechas identificadas son la falta de estudios de cadena de valor en pesca y
acuicultura artesanales en pequefia escala, y el no contar con una base de datos oficial
actualizada para identificar a los actores del sector, realizar andlisis e identificar posibles
nudos que requieran ser resueltos.

Existe una pesqueria patrimonial que considera la inclusiéon de mujeres en la
actividad productiva. En lo referente a la acuicultura artesanal en pequefia escala, se
encuentra regularizada sin discriminacidn, existen actividades donde la participacién
de pueblos indigenas y mujeres se garantiza, a pesar de que no se usa explicitamente el
término inclusién.

La acuicultura se encuentra regulada en base a la ley y reglamento. Se esta trabajando
para su ordenamiento en demds normativas secundarias como actividad.

Adicionalmente, el Reglamento a la Ley Orgdnica para el Desarrollo Fronterizo,
en su articulo 39, establece un plan de fortalecimiento del sector acuicola y pesquero
artesanal en pequena escala.

Cabe indicar que, si bien no consideran de manera especifica la inclusion de pueblos
indigenas ni mujeres dentro de la acuicultura artesanal en pequeiia escala, las normas no
coartan su derecho establecido en la Constitucidn, es decir, son normas inclusivas por
supremacia constitucional.
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6.5 Asociatividad

La organizacion de los pescadores y acuicultores artesanales en pequefia escala y su

participacién en Ecuador se describe en el Cuadro A3.14.

CUADRO A3.14

Asociatividad en pesca y acuicultura artesanales en pequefa escala en Ecuador

Pesca artesanales en
pequeiia escala

Acuicultura artesanales en pequeia escala

Asociaciones,
cooperativas, uniones,
redes y federaciones

Organizacién

Organizaciones a nivel local

Si, pero no hay datos desagregados por
sexo

Registro Si, pero no hay datos
desagregados por sexo
Detalle De tipo generales

Dependiendo del objetivo o fin de la
organizacion, se inscriben en las distintas
instituciones publicas

Objetivo social: Ministerio de la Produccién,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca en la
Direccién de Asesoria Juridica de Comercio
e Industria

Objetivo comercial o  productivo:
Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria

Participacion Regional,

representativas

La atencién a los diferentes requerimientos
del sector acuicola (personas naturales o
juridicas) se realiza bajo la modalidad de
puertas abiertas

Mediante solicitud por escrito se agenda el
requerimiento por parte de la Subsecretaria
de Acuacultura

En caso de que se introduzca una normativa
que ordene y regule una actividad, se debe
socializar previo su publicacion, para lo cual
se realizan mesas de trabajo, segun consta
en el Decreto Ejecutivo 1204 de diciembre
de 2020

Redes No
internacionales

No

Espacios de Si, con enfoque de
conversacion género

Consejo consultivo de
acuicultura y pesca,
mesas de trabajo con
el sector pesquero

Aungque no existen a la fecha dichos espacios
de conversacion, conforme a lo establecido
en la Ley Organica para el Desarrollo de la
Acuicultura y Pesca (2020) y su reglamento
(2022), se debera estructurar el Consejo
Consultivo que incluya un representante de
las organizaciones artesanales en pequefia
escala de acuicultura
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6.6 Mujeres en la pesca y la acuicultura artesanales en pequeia escala
Las actividades enfocadas en las mujeres en pesca y acuicultura artesanales en pequeiia
escala en Ecuador se describen en el Cuadro A3.15.

CUADRO A3.15
Mujeres en la pesca y acuicultura artesanales en pequeia escala en Ecuador

Pesca artesanales en
pequena escala

Acuicultura artesanales en
pequena escala

Capacitacion

Si

Si

Detalle

Realizado por la Direccidon
de Pesca Artesanal a
través de programas

de fortalecimiento de

las capacidades del

sector pesquero en

temas asociativos y
emprendimiento

Las solicitudes de
capacitacion son atendidas
indistintamente del sexo

Instancias de conversacion No No
Programas de fomento Si No
dirigidos a la mujer Ferias productivas, ruedas

de negocio y elaboracién

de proyectos
Actividades patrimoniales No No
Equidad de participacion No No

en la toma de decisiones

6.7 Casos exitosos o vivencias que relevan la importancia de la pesca y
acuicultura artesanales en pequeia escala en Ecuador

Pesca artesanal

Pesqueria de atdin con cafa.

Mujeres recolectoras de concha y cangrejo, y mujeres descabezadoras de camarén.

Acuicultura artesanal

Cooperativa COOPRACMAR, que surgi6 luego de capacitaciones de la Subdireccion
de Acuacultura y actualmente cuenta con una concesién marina y produce en su drea
ostra del pacifico.

6.8 Principales desafios en pesca y acuicultura artesanales en pequeiia escala
en Ecuador

Pesca artesanal: crear programas de crédito dirigidos a las mujeres de la pesca artesanal

e insertar a las mujeres en las actividades productivas de la pesca artesanal.
Acuicultura artesanal: como principales desafios se consideran la sostenibilidad

econémica y la gobernanza. Una mayor disponibilidad de datos actualizados sobre

gobernanza contribuiria a la toma de decisiones e identificacién de los factores a

resolver en la cadena de valor.
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7. Paraguay

7.1 Gobernanza

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) de Paraguay tiene como uno de sus
objetivos impulsar la dignificacion de la labor de pequefios y medianos productores de
los territorios rurales, promoviendo el desarrollo de capacidades técnicas y de gestion
empresarial en los sistemas productivos y en las organizaciones agropecuarias, para
promover la competitividad, equidad y sostenibilidad social (MAG, 2022).

El marco regulatorio para la pesca y acuicultura en Paraguay esta establecido en la
Ley 3556 de Pesca y Acuicultura de 2008, y tiene por objeto fijar normas generales por
las cuales se regirdn la pesca y sus actividades conexas en los rios, arroyos y lagos que
se encuentran bajo dominio publico o privado (BACN, 2013a). Segin lo establecido, la
pesca podrd efectuarse con fines comerciales, deportivos, competitivos, cientificos y de
subsistencia. El MAG, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES)
y el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal son los responsables de la aplicacion
de esta legislacién y sus reglamentos.

La ley define la acuicultura comercial rural o artesanal en pequefa escala como la
que se realiza a pequenia escala en instalaciones que requieren escasa modificacion del
ambiente natural y bajo nivel de tecnologia, que son manejadas por grupos familiares,
cooperativas 0 micro empresas que tienen su residencia en el medio natural. En tanto,
la acuicultura comercial complementaria es la que se realiza en cuerpos de aguas de las
haciendas ganaderas o agricolas con o sin el reciclaje de los desechos de las actividades
mencionadas, y que tiene como objeto la produccién de proteinas animales de origen
acudtico para complementar la dieta del personal de las fincas o para vender excedentes
en el mercado local. Finalmente, la acuicultura familiar o de subsistencia es la que se
realiza con el objeto exclusivo del consumo familiar.

En 2010, se promulgé la Ley 4050 de Desarrollo Sostenible de la Acuicultura, que
declara a la acuicultura de interés ptblico por la importancia estratégica que tiene para
la seguridad alimentaria de la poblacidn, como por los beneficios socioeconémicos
y tecnoldgicos que de ella se derivan, y por su importancia geopolitica y genética

(BACN, 2013b).

7.2 Registros sectoriales

EI MADES es el encargado de llevar el Registro General de Pescadores en Paraguay. En

la mayoria de los casos la pesca artesanal en pequenia escala es anexa a otra actividad.

Los datos al 2022 registran 7 519 pescadores comerciales, 1 333 pescadores deportivos,

162 acopiadores de productos y 360 embarcaciones. Existe diferenciacion por sexo.
En acuicultura, El Viceministerio de Ganaderia del MAG lleva el registro y al afio

2022 son 930 acuicultores, de los cuales el 72% son hombres (668) y el 28 % mujeres (262).

7.3 Consumo de pescado

El consumo en Paraguay se estima en 6,8 kg per cdpita al afio de pescado proveniente
del sector acuicola. El Departamento de Acuicultura del MAG es la encargada de
recabar los datos de consumo de pescado provenientes de la acuicultura.

Ademis, en Paraguay se consume pescado obtenido de la pesca. El Departamento de
Pesca del MADES es la institucién encargada de recopilar datos referentes al consumo
de pescado proveniente de la pesca.

La metodologia utilizada es la de regresion lineal. La fuente son datos primarios
recolectados directamente de los productores acuicolas.
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La tendencia del consumo ha sido al alza durante los tltimos afios, debido a un
aumento de las y los productores acuicolas que facilitan la venta a nivel local, una
mayor promocién de un estilo de vida saludable y un mayor interés por el consumo
de carne de pescado.

La informacion de consumo es elaborada por el MAG no estd sistematizada.
Ademds, no se realizan publicaciones de los datos debido a la falta de presupuesto.

7.4 Cadenas de valor
No existe una caracterizacién o catastro de cadenas de valor en pesca y acuicultura
artesanal en pequefia escala en el pais.

Existe promocion de cooperativas. No hay politicas afirmativas dirigidas a pueblos
indigenas, aunque si politicas afirmativas hacia las mujeres. Las instituciones que
participan en formacién de cooperativas son el Ministerio de Industria y Comercio
(MIC), el Instituto Paraguayo de Artesania y el Instituto Nacional de Cooperativismo.

EI MAG, a través del Viceministerio de Ganaderia, ejecuta el Programa Nacional de
Desarrollo de la Acuicultura Sostenible. No existen politicas afirmativas hacia pueblos
indigenas ni mujeres. Las politicas estdn dirigidas tanto a hombres, como mujeres
y aborigenes de manera equitativa, sin distincién. El Viceministerio de Ganaderia
realiza capacitaciones, especificamente sobre acuicultura, no asi en temas referentes a la
igualdad de género o a derechos de los pueblos indigenas.

Segun las personas entrevistadas, no existe integracion en las cadenas de valor en la
pesca y acuicultura.

La principal brecha identificada en las cadenas de la acuicultura artesanal en pequefia
escala es la falta de coordinacién entre instituciones y productores para simplificar
los trdmites de registro y permisos exigidos por ley. En pesca, las brechas estin
relacionadas con la infraestructura en los lugares de desembarque, sobre todo en los
puntos estratégicos.

Existen iniciativas de economia circular en acuicultura, como el Programa Regional
de Construccién y Operacion de Granjas Agro-Acuicolas Demostrativas (Proyecto
GCP/RLA/190/BRA), granjas agro-acuicolas demostrativas, la sistematizacién de un
programa para fortalecer las capacidades de las y los acuicultores de recursos limitados
(Rios, 2012) y una granja piscicola bajo modelo de produccién circular, ejecutado en
la localidad de Villa Ygatimi, departamento de Canindeyu (Fundacién Moisés Bertoni,
2022).

7.5 Asociatividad
La organizacion de las y los pescadores y acuicultores artesanal en pequeiia escala y su
participacién en Paraguay se describe en el Cuadro A3.16.

CUADRO A3.16
Asociatividad en pesca y acuicultura en Paraguay

Organizacion Asociaciones, comités o cooperativas

Registro Si, y pueden ser desagregadas por sexo

Estan reconocidos por la municipalidad local y la
gobernacion departamental

Participacion Tienen participacién local (asociaciones y comités),
regional (Mesa Regional de Peces) y en mesas de trabajo
a nivel nacional (Mesa Nacional de Peces)

Redes internacionales No

Espacios de conversacion Si, pero sin enfoque de género
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7.6 Mujeres en la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala
Las actividades enfocadas en las mujeres en la pesca y la acuicultura artesanales en
pequeia escala en Paraguay se describen en el Cuadro A3.17.

CUADRO A3.17
Mujeres en la pesca y acuicultura artesanales en pequefa escala en Paraguay

Capacitacion Si

Detalle El MAG, a través del Viceministerio de Ganaderia,
ofrece capacitaciones en acuicultura, tanto a hombres
como a mujeres

Instancias de conversacion Si
Las conversaciones con mujeres se llevan a cabo
durante las visitas a finca y capacitaciones grupales,
donde tienen la oportunidad de adquirir conocimientos
técnicos sobre acuicultura y, a la vez, de exponer las
dificultades que enfrentan

Programas de fomento

N
dirigidos a la mujer ©

Recate de actividades No
patrimoniales

Equidad de participacion en la  Si, con equidad de participacién de hombres, mujeres e
toma de decisiones indigenas

7.7 Casos exitosos o vivencias que relevan la importancia de la pesca y
acuicultura artesanales en pequena escala en Paraguay
Granja Demostrativa Agro-acuicola de Hilarion Gaona (Rios, 2012).

7.8 Principales desafios en pesca y acuicultura artesanales en pequena escala
en Paraguay

Pesca artesanal
Mejorar la infraestructura y el precio en los lugares de desembarque.

Acuicultura artesanal

Registro de las y los productores para la comercializacién de los productos durante
todo el afio, suministro de alimento balanceado a menor costo y mayor calidad, y
acceso a créditos blandos para lograr una buena produccion.






95

8. Peru

8.1 Gobernanza

El Ministerio de la Produccién (PRODUCE) es el organismo que formula, disefia,
ejecuta y supervisa la politica nacional y sectorial de la pesca y acuicultura en el
Pert. Su misién es promover el desarrollo de los agentes productivos, fomentando la
innovacion, calidad y sostenibilidad ambiental, contribuyendo a la competitividad del
sector (PRODUCE, 2022a).

Entre los objetivos del PRODUCE estd el revalorizar la pesca artesanal en
pequeia escala, promover la produccion para consumo humano directo y mejorar las
condiciones de vida del pescador vy, a su vez, fomentar un desarrollo arménico de los
ecosistemas productivos de pesqueria, acuicultura, industria, micro, pequefia, mediana
y gran empresa, COmercio interno y cooperativas.

La Ley de Pesca 25977, de 1992, define la pesca artesanal en pequefia escala o
de menor escala como la realizada con el empleo de embarcaciones menores o sin
ellas, con predominio del trabajo manual, mientras que la de subsistencia como la
realizada con fines de consumo doméstico o trueque, sin fines de lucro. En cuanto a la
acuicultura artesanal en pequefa escala, el decreto legislativo 1195, de 2015, la define
como acuicultura de recursos limitados (AREL), tal como lo establece 1a FAO.

8.2 Registros sectoriales
El Peru dispone de registros de pesca y acuicultura artesanales en pequeiia escala, tal
como se describe en el Cuadro A3.18.

CUADRO A3.18
Registros sectoriales en el Peru

Registro Embarcaciones artesanales y sus permisos  Acuicultores y acuicultoras
de pesca artesanales
Institucion Ministerio de la Produccién a través del Ministerio de la Produccién
a cargo Viceministerio de Pesca y Acuicultura
Direccion General de
Acuicultura
Aspectos Solo considera caracteristicas de las Nombre, direccién, derecho
embarcaciones pesqueras administrativo, ubicacion

politica, ubicacidon geografica,
especie de cultivo y categoria
productiva acuicola

Segtin los dltimos datos oficiales a 2019, el PRODUCE reporté un total de 76 286
personas en el dmbito maritimo y continental que se dedican a la pesca artesanal en
pequeiia escala en el pais. De este grupo, el 51% se concentré en los departamentos de
Piura, Ica y Ancash. Del total, se estima que un 3,5 a 4% son mujeres, quienes trabajan
principalmente como recolectoras.
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8.3 Consumo de pescado

El consumo de pescado en el Pert es de 27,4 kg per cdpita al afio, segin datos de 2020,
usando la metodologia de la FAO para el cilculo. Sin embargo, existen diferencias por
zonas geograficas. Por ejemplo, en la regién amazdnica el consumo anual llega a los 40
kg per cépita.

La tendencia del consumo de pescado ha ido al alza durante los dltimos afios, debido
ala promocién por parte del PRODUCE vy a mejoras en la cadena de frio. El Programa
Nacional A Comer Pescado (PNACP) realiza campaias de incentivo al consumo y
ferias para la comercializacion. Las campaifias, que estin financiadas, no incorporan
perspectiva de género (PRODUCE, 2022b).

La informacién es publicada en el Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola que se

difunde en el portal web del PRODUCE (PRODUCE, 2020).

8.4 Cadenas de valor

El Programa Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura (PNIPA) realiza estudios
de cadenas de valor en base al tipo de recurso, importancia para el pais y potencial de
cultivo. En un estudio prospectivo sobre la cadena de valor del paiche (Del Carpio
Rodriguez, 2020) se identificaron puntos criticos, como la produccién de alevines y la
capacitacion y disposicién en el mercado, y se plantearon lineas de investigacién para
mejorar la competitividad de los actores que intervienen en la cadena de valor de la
especie.

Existe un catastro de cadenas de valor en pesca artesanal en pequefia escala y
algunas pesquerias registran publicaciones en el sitio web del PNIPA, pero sin datos
desagregados por sexo.

El Viceministerio de MYPE e Industria, dependiente del PRODUCE, se encarga
de promover las cooperativas en general, sin hacer distinciones. No hay politicas
afirmativas dirigidas a pueblos indigenas, ni a las mujeres. La Direccién General de
Desarrollo Empresarial, también parte del PRODUCE, es la responsable de promover
e implementar las politicas nacionales y sectoriales para el desarrollo productivo, en
dreas como las cooperativas, a través de la ampliacion de mercados, fortalecimiento
de capacidades y la creacién de espacios de representatividad en el dmbito de sus
competencias.

Las instituciones encargadas del fomento pesquero son el Instituto Tecnolégico de
la Produccién (ITP), a través de los Centros de Innovaciéon Productiva y Transferencia
Tecnoldgica (PRODUCE, 2022c¢), y el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero, que
ofrece asistencia técnica, capacitacion y créditos a las y los pescadores y acuicultores
artesanales en pequeiia escala. No hay politicas afirmativas dirigidas a pueblos indigenas
ni a las mujeres, aunque si existen facilitadores en las diferentes regiones del pais.

Segtin la opinidn de las personas entrevistadas, no existe integracion en las cadenas
de valor en el Pert, tanto en pesca como en acuicultura. La principal brecha identificada
en acuicultura artesanal en pequefia escala es la falta de articulacién comercial, mientras
que en pesca artesanal en pequefia escala también es la falta de articulacién comercial
post captura (disminuir intermediarios e incorporar a la familia) y la necesidad de
potenciar la formacién de cooperativas y de micro y pequefias empresas (mypes).

Sobre la sustentabilidad ambiental en pesca artesanal en pequeiia escala, las personas
entrevistadas identificaron como brecha principal la falta de capacitacion técnica y una
falta de impulso de los gobiernos regionales a desarrollar programas de tratamiento de
residuos domésticos que llegan al mar. En acuicultura artesanal en pequeiia escala, en
tanto, la brecha estd centrada principalmente en una débil articulacién comercial.

En el dmbito de la sustentabilidad ambiental, hay experiencias de economia circular
en el Perd tales como la campafia Mi mar, mi hogar, que articula emprendimientos e
iniciativas de economia circular. Este programa ha logrado desde 2018 la recoleccion de
mas de 90 toneladas de residuos s6lidos que antes terminaban en el mar. La idea es que



Anexo 3 - Peru

97

estos desperdicios puedan ser reciclados para hacer, por ejemplo, parques temdticos con
las llantas o bolsos con las redes.

En la pesca ancestral, los caballitos de totora en la costa norte del pais fueron
declarados de interés nacional por la recuperacién, proteccién y conservacién
ambiental que implican, y por ser ademds una manifestacién cultural inmaterial y eje
de la vida social y econémica de la poblacion de la zona. En esta linea también estin
los botes y balsas a vela, cuya navegacion y pesca tradicional con veleros artesanales en
pequefia escala en las caletas de Cabo Blanco y El Nuro, en la ciudad de Talara, fueron
declarados Patrimonio Cultural de la Nacién.

8.5 Asociatividad
La organizacién de las y los pescadores y acuicultores artesanales en pequefa escala y
su participacion en el Perd se describe en el Cuadro A3.19.

CUADRO A3.19
Asociatividad en pesca y acuicultura artesanales en pequena escala en el Peru

.. Pesca artesanales en pequeiia Acuicultura artesanales
Asociaciéon ~
escala en pequena escala
Organizacion Existen organizaciones sociales Organizaciones sociales,
de pescadores artesanales gremios, asociaciones,
(OSPA) empresas y cooperativas
También se organizan bajo
criterio de localidad, tipo
de arte de pesca y tipo de
embarcacién pesquera
Registro Si, pero no hay datos No
desagregados por sexo
Participacion Predominante son las A nivel local y regional
organizaciones a nivel local,
existiendo federaciones a nivel
regional y nacional
Redes internacionales No No

Espacios de conversacién  Si, pero sin enfoque de género Mesas técnicas

Se socializan las regulaciones
pesqueras previo a su
promulgacion
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8.6 Mujeres en la pesca y la acuicultura artesanales en pequena escala
Las actividades enfocadas en las mujeres en pesca y acuicultura artesanales en pequefia
escala en el Pert se describen en el Cuadro A3.20.

CUADRO A3.20
Mujeres en la pesca y acuicultura artesanales en pequena escalas en el Peru

.. Pesca artesanal en pequena Acuicultura artesanal en
Actividad ~
escala pequena escala
Capacitacion Si Si, en el area alimentaria

Instancias de conversacion  Si, alto grado de participacion  No
en industrias pesqueras
de productos enlatados y
congelados

Se esta organizando un
encuentro de pescadoras
artesanales para compartir sus
emprendimientos productivos

Programas de fomento Si, priorizados en seguridad No
dirigidos a la mujer alimentaria
Recate de actividades No No

patrimoniales

Equidad de participacion No No
en la toma de decisiones

8.7 Casos exitosos o vivencias que relevan la importancia de la pesca y
acuicultura artesanales en pequena escala en el Peru

Pesqueria de la pota

La pesqueria de pota es la segunda mas importante del Perti después de la anchoveta,
tanto en términos de volumen como en ingresos de divisas, habiéndose convertido en
la nueva estrella de las exportaciones de productos congelados para consumo humano
directo. Esta industria sostiene la economia de las y los pescadores artesanales en
pequeiia escala dedicados a desarrollar actividades de extraccion hasta las 200 millas
marinas.

De acuerdo con datos proporcionados por las personas entrevistadas, citando
informacion del Sistema de Inteligencia ADEX Data Trade (ADT, 2022), la pota
representd el 47,6% del total exportado por el Pert en 2019, con ventas por 637
millones de délares estadounidenses. Esto significé un incremento interanual del
58,4%, impulsado por mayores envios a Espafia, China y Corea del Sur. Lo anterior
llevé a que muchas embarcaciones artesanales en pequena escala que se dedicaban a la
captura de otras especies fueran adaptadas para la realizacién de dicha pesca, debido a
la ausencia de otras especies y a que no requiere de aparejo de pesca de alto costo, ni
tampoco es muy tecnificada, lo que ha hecho que sea rentable y accesible.

Lo anterior se considera como un caso exitoso porque ha ayudado a diversificar
la industria de congelados, que anteriormente se dedicaba a la extracién de merluza.
Ademds, genera fuentes de trabajo a lo largo de toda su cadena productiva, desde la
fase de extraccién por embarcaciones artesanales en pequefia escala al procesamiento, y
comercializacién de productos congelados al exterior.
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Eldesarrollo de la pesqueria de pota evidencia ademds un alto grado de organizacién
y participacion de la mujer en sus diversas etapas productivas. Las mujeres que trabajan
en esta industria alcanzan una mayor notoriedad en el drea de procesamiento, corte y
fileteado, dada la experiencia y habilidades que poseen para el uso de cuchillos o tijeras,
como también en las actividades de comercializacién, donde la mujer ha demostrado
mayor organizacién y habilidades de administracién.

Acuicultura artesanal

El desarrollo realizado desde 2009 del cultivo de concha de abanico en la bahia Sechura,
en el departamento de Piura, ha logrado que actualmente existan mas de 180 grupos
organizados de pescadores artesanales en pequefia escala, generando empleo directo
e indirecto a hombres y mujeres de forma sostenible en actividades de acuicultura,
procesamiento y comercializacion. A fin de apoyar estos emprendimientos, se ejecutd
el proyecto Acuipesca Pert, que tuvo como objetivo incrementar la competitividad
del sector de la pesca y acuicultura artedanales, con énfasis en la cadena productiva de
la concha de abanico. El proyecto es coordinado por el Centro Tecnoldgico del Mar
(CETMAR) y la Fundacién Ayuda en Accidn, y financiado por la Xunta de Galicia,
a través de Cooperaciéon Galega (CETMAR, 2022; Proyecto Acuipesca Pert, 2022).

8.8 Principales desafios en pesca y acuicultura artesanales en pequena escala
en el Peru

Pesca artesanal: falta de formalizacién y acceso a mayor seguridad social, sensibilizacién
de la situacién de los principales recursos pesqueros que sustentan la actividad artesanal
en pequea escala, identificacidn y capacitacion de las mujeres del sector pesquero en
actividades conexas, y revision y andlisis de representatividad de las organizaciones
sociales de pescadores artesanales (OSPA) a nivel nacional, con el objeto de determinar
el impacto de las decisiones del sector en el manejo pesquero.

Acuicultura artesanal: falta de centros de produccién de semillas para el cultivo, falta
de plantas de procesamiento primario, fortalecimiento de capacidades para el manejo
ambiental, y limitado acceso a lineas de crédito.
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9. Uruguay

9.1 Gobernanza

La Direccién Nacional de Recursos Acudticos (DINARA), perteneciente al Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), es la entidad responsable de regular y
controlar la actividad pesquera y acuicola en Uruguay (MGAP, 2022). La DINARA
es la Unica autoridad sanitaria con competencias en la industria pesquera y acuicola a
nivel nacional.

El marco regulatorio para la pesca y acuicultura artesanal en Uruguay estd
establecido en la Ley 19175 de Pesca Responsable y Fomento de la Acuicultura, de 2013
(Presidencia, 2013). Entre otros aspectos, establece la equidad y el acceso preferencial
a los recursos a las poblaciones locales y la creacidon de consejos consultivos de pesca
y de acuicultura, y de consejos zonales de pesca, como herramientas fundamentales de
participacion.

En dicha ley, se define como pesca artesanal como aquella que cumpla con las
caracteristicas respecto al tamafio de la embarcacién, la que no podréd superar las diez
toneladas de registro bruto, y utilice las artes de pesca que la DINARA establezca para
cada zona de pesca.

La pesca artesanal desde tierra, en tanto, es aquella que se realiza sin ayuda de una
embarcacién o que, utilizindola como auxilio para la extraccién del producto, no
verifica operacién ninguna de estiba a bordo.

Mientras, la pesca de subsistencia se define como la que se realiza con el tnico
propésito de satisfacer necesidades alimenticias propias o de la familia. No existe
definicién de acuicultura artesanal en la ley.

9.2 Registros sectoriales

Uruguay dispone de un registro de embarcaciones autorizadas para el ejercicio de la
pesca artesanal en pequefia escala, administrado por la DINARA vy disponible en su
sitio web. Segin datos a abril de 2022, existen 547 embarcaciones vigentes. En el caso de
pescadores artesanales en pequeiia escala, cuya licencia la otorga la Prefectura Nacional
Naval, existen cerca de 2 000 personas.

No existe un registro de mujeres pescadoras artesanales en pequefia escala, dado
que su participacion en zonas de pesca es baja. Su principal actividad es la agregacion
de valor o en actividades conexas a la pesca artesanal en pequefia escala, como el
encarnado. En general, las mujeres que participan en estas actividades son parte de la
familia del pescador.

9.3 Consumo de pescado
El consumo de pescado en Uruguay es de 8 kg per cépita, segtin datos de 2019.

La tendencia ha sido al alza durante los tltimos afios, debido a cambios en los
hibitos alimentarios de la poblacién, considerando el valor nutricional del pescado. No
existen campaifias formales de promocién del pescado en el pais.

La informacién de consumo es elaborada por el Centro para los servicios de
informacion y asesoramiento sobre la comercializacién de los productos pesqueros de
América Latina y el Caribe (INFOPESCA) y la DINARA. No es sistematizada y no

se publica regularmente.
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9.4 Cadena de valor
No existe un catastro de cadenas de valor en pesca y acuicultura artesanales en pequefia
escala.

El Instituto Nacional del Cooperativismo (INACOOP, 2022), institucién de
derecho publico no estatal que promueve las cooperativas en general, trabaja sin
politicas afirmativas hacia las mujeres.

Dentro del MGAP, la Direccién General de Desarrollo Rural, en conjunto con la
DINARA, llevan adelante el fomento de la pesca y acuicultura artesanales en pequeiia
escala. No hay politicas afirmativas hacia las mujeres.

Las principales brechas identificadas en la cadena de valor en pesca artesanal en
pequeifia escala son la falta de organizacién y de una linea clara de comercializacién
(algunos comercializadores adelantan contratos de venta con pescadores). En la cadena
de valor de acuicultura, en tanto, se requiere avanzar en estudios de mercado, con
énfasis en las necesidades del consumidor.

9.5 Asociatividad
La organizacién de las y los pescadores y acuicultores artesanales en pequeia escala y
su participacion en Uruguay se describe en el Cuadro A3. 21.

CUADRO A3.21
Asociatividad en pesca y acuicultura artesanales en pequeiia escala en Uruguay

Pesca artesanal en pequena Acuicultura artesanal en
escala pequeia escala
Organizacion Sindicato Unico de Trabajadores  No estan asociados aun

del Mar y Afines (SUNTMA), y
cooperativas en formacion

Registro No No
Participacion Consejos zonales y locales de No
pesca
Redes internacionales No No
Espacios de Si, con enfoque de género Si, con enfoque de
conversacion género

Estan considerados en el Plan

Nacional de Género en Politicas  Plan Nacional de

Agropecuarias Género en Politicas
Agropecuarias

9.6 Mujeres en la pesca y la acuicultura artesanales en pequeia escala

Las actividades enfocadas en las mujeres en pesca y acuicultura artesanales en pequefia
escala se enmarcan en el Plan Nacional de Género en Politicas Agropecuarias, una
estrategia de planificacion para que la institucionalidad agropecuaria, liderada por el
MGADP, proyecte, acuerde, ejecute y evaliie un proceso de incorporacion de la mirada
de género en las politicas institucionales hacia el medio rural y el sector agropecuario
(MGAP, 2021).

Las actividades realizadas en Uruguay se describen en el Cuadro A3.22.
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CUADRO A3.22

Mujeres en la pesca y acuicultura artesanales en pequeina escala en Uruguay

Pesca artesanal en
pequeiia escala

Acuicultura artesanal en
pequeiia escala

Capacitacion

Si (%)

Si (%)

Instancias de conversacion

Si

A partir de las consultas
efectuadas mediante el
Plan Nacional de Género
(PNG) se estan impartiendo

Si

Mediante el PNG se estan
impartiendo capacitaciones
a mujeres de la acuicultura
familiar

capacitaciones a mujeres
de la pesca artesanal en
pequefia escala

Programas de fomento No No
dirigidos a la mujer

Recate de actividades No No
patrimoniales

Equidad de participacion No No
en la toma de decisiones

(*) En el marco del Plan quinquenal de gobierno y el Plan Nacional de Género (PNG) se capacita
a mujeres del sector. Las mujeres tienen el mismo derecho de acceder a cursos de aprendiz,
marinero, patrén de pesca, etc.

9.7 Casos exitosos o vivencias que relevan la importancia de la pesca y
acuicultura artesanales en pequeia escala en Uruguay

En el pais se identifican dos casos exitosos a resaltar:
En pesca artesanal en pequefia escala, existe una cooperativa de pescadores que aborda
desde la captura hasta la comercializacion de los productos procesados. Tiene una
antigiiedad aproximada de 10 afios y ha contado con el apoyo de diversos programas
del MGAP, tanto para su consolidacién como cooperativa como en asistencia para la
concrecién de una planta de procesamiento de pescado. Abastecen al mercado local asi
como el sistema de comedores escolares a través de ley de compras publicas.

Existe un caso de cadena de valor integrada que comprende un grupo de mujeres
relacionadas con la comunidad de pescadores de la Laguna de Rocha. Ellas cuentan con
un emprendimiento gastronémico, cuyo objetivo es dar valor a la produccién local.

9.8 Principales desafios en pesca y acuicultura artesanales en pequena escala
en Uruguay

Disponer de informacion certera que asegure la colocacion de los productos en el

mercado interno local, zonal, regional y que contemple la identificacién de los intereses

del consumidor, el desarrollo de cadenas de valor, y la promocién de los productos

provenientes de la pesca y acuicultura artesanales en pequeia escala.

Propiciar la formacién de pequefias organizaciones, contemplando equidad de
género, lo que requerird apoyo en la formacién de las organizaciones, acompafiamiento
en el proceso de consolidacidn, y ayuda en el funcionamiento y organizacion del
trabajo en grupo.

Acompanar técnicamente, asegurando el buen manejo y calidad de los productos,
a través de la promocién de buenas précticas, tanto en pesca como en acuicultura, y
apoyo en tecnologias de procesamiento acorde a las exigencias del mercado.
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10. Republica Bolivariana de
Venezuela

10.1 Gobernanza

El Ministerio del Poder Popular de Pesca y Acuicultura es el encargado de la gestién
de la pesca y la acuicultura en la Republica Bolivariana de Venezuela. El Instituto
Socialista de la Pesca y Acuicultura (INSOPESCA), organismo adscrito al ministerio,
es el que direcciona el ordenamiento de los recursos pesqueros y acuicolas del pais
con el fin de lograr su aprovechamiento racional y sustentable, en concordancia con
el marco legal vigente, ejecutando las politicas en la materia dictadas por el ministerio
para fomentar, promover, desarrollar y coordinar las actividades del sector, en funcién
del logro del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién.

El marco regulatorio para la pesca y acuicultura estd establecido en el decreto Ley
1408/14, de la Ley de Pesca y Acuicultura de 2014, que tiene por objeto regular el
sector pesquero y de acuicultura para asegurar la soberania alimentaria de la nacién,
especialmente la disponibilidad suficiente y estable de productos y subproductos de
la pesca y la acuicultura dirigidos a atender de manera oportuna y permanente las
necesidades bésicas de la poblacién.

Para lo anterior, el Estado planifica, promueve, desarrolla y regula las actividades
de pesca, acuicultura y conexas, en base a los principios rectores que aseguren la
produccidn, la conservacidn, el control, la administracidn, el fomento, la investigacion,
el aprovechamiento responsable y sustentable de los recursos hidrobioldgicos, teniendo
en cuenta los aspectos bioldgicos, tecnoldgicos, econémicos, sociales, culturales,
ambientales y de intercambio y distribucién solidaria.

La normativa define como pesca de subsistencia la que estd dirigida a la alimentacion
de quien la ejecuta y su familia, y no tiene como objeto una actividad comercial o
deportiva. La pesca comercial artesanal en pequefia escala, en tanto, se describe como
la actividad productiva con fines comerciales que realizan los pescadores en forma
individual o asociados en cualquier forma de organizacién, con preponderancia de su
esfuerzo fisico, basada en sus experiencias, vivencias, conocimientos de la naturaleza y
las destrezas que pasan de generacion en generacion, con la utilizacién de artes de pesca
no mecanizadas, sean tradicionales, evolucionadas de estas o nuevas. Se subdivide en
pesca comercial artesanal de pequefia y gran escala.

Mientras, se define como acuicultura de subsistencia la que estd dirigida
fundamentalmente a la alimentacién de quien la ejecuta y su familia, y no tiene como
objeto una actividad comercial. La acuicultura complementaria, en tanto, se define
como la que se realiza en cuerpos de agua de las haciendas ganaderas o agricolas, con o
sin el reciclaje de los desechos de las actividades mencionadas, y que tiene como objeto
la produccién de proteinas animales de origen acudtico para complementar la dieta del
personal de las fincas o para vender excedentes en el mercado local.

10.2 Registros sectoriales
El INSOPESCA estd a cargo de los registros sectoriales de pesca y acuicultura,
considerando los siguientes aspectos: sexo, categorias, nombre de la organizacion y
territorio. La informacidn del registro no estd disponible en la pigina web institucional.
La informacién disponible en el registro 2021 considera un total de 62 238
pescadores artesanales en pequeiia escala, con un 78% de hombres (48 452) y un 22%
de mujeres (13 786). En tanto, se registraron 5 207 acuicultores artesanales en pequeia
escala, un 72% hombres (4 403) y un 28% mujeres (1 466).
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10.3 Consumo de pescado
El consumo de pescado enla Republica Bolivariana de Venezuela es de aproximadamente
9,5 kg per cépita al afio, usando la metodologia de la FAO para el cdlculo. El pescado
representa més del 10,2% del total de consumo de proteinas en el pais. La estimacion la
realiza el Instituto Nacional de Nutricién (INN), dependiente del Ministerio del Poder
Popular para la Alimentacion.

La tendencia del consumo de pescado ha ido al alza durante los dltimos afos. Este
incremento sostenido se debe a un mejor precio de compra para el consumidor, asi
como una mayor disponibilidad.

Existe una campafia de promocién denominada Venezuela come pescado. La
Caravana de la Sardina y la Feria Socialista del Pescado son otras actividades que usan
el eslogan de promocién.

10.4 Cadenas de valor
Existe una caracterizacion de cadenas de valor de pesca y acuicultura artesanales en
pequeiia escala, pero sin datos desagregados por sexo.

Segtin la opinidn de las personas entrevistadas, no existe integracion en las cadenas
de valor de pesca y acuicultura. La principal brecha identificada en la cadena de valor
en pesca y acuicultura artesanales en pequeiia escala es el precio de compra de la materia
prima versus el de venta del producto final.

Se realiza promocidn de cooperativas con acciones afirmativas dirigidas a pueblos
indigenas y a las mujeres. El INSOPESCA realiza la promocién de cooperativas y
fomento productivo, ademds de capacitacién.

Existe reconocimiento de pesquerias patrimoniales y considera la inclusién de
pueblos indigenas. Estd establecido en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
de Pesca y Acuicultura.

Sobre la sustentabilidad ambiental, una de las personas entrevistadas destacé la
importancia para su pais de haber eliminado la pesca de arrastre, medida existente s6lo
en la Republica Bolivariana de Venezuela (FAO, 2022), como también de la proteccién
de grandes ceticeos a través de los convenios internacionales de proteccion de la
biodiversidad en el marco de la Comisién Interamericana del Attin Tropical (CIAT).
La misma persona entrevistada resalté ademads la importancia de garantizar a las nuevas
generaciones los recursos del mar. Una comunidad pesquera consciente es consecuente
con el cuidado de su entorno, a través de, por ejemplo, la implementacidn del reciclaje
y la limpieza de playas.

10.5 Asociatividad

La organizacion de las y los pescadores y acuicultores artesanales en pequefia escala
y su participacion en la Republica Bolivariana de Venezuela se describe en el Cuadro
A3.23.



Anexo 3 - Repiblica Bolivariana de Venezuela

107

CUADRO A.23
Asociatividad en pesca y acuicultura en la Republica Bolivariana de Venezuela

Organizacién Desde el punto de vista productivo, el sector
se organiza en Consejos del Poder Popular de
Pescadores, Pescadoras y Acuicultores (CONPPA)

Registro Si, y pueden ser desagregadas por sexo
Detalle Por tipo, sexo y estado
Participacion Los CONPPA estan ubicados por comunidades

pesqueras o acuicolas. Existen encuentros locales,
estatales y nacionales

Redes internacionales Si, pero no desagregadas por sexo

Espacios de conversacion Si, pero sin enfoque de género

10.6 Mujeres en la pesca y la acuicultura artesanales en pequeia escala
Las actividades enfocadas en las mujeres en la Republica Bolivariana de Venezuela se
describen en el Cuadro A3.24.

CUADRO A3.24
Mujeres en la pesca y acuicultura artesanales en pequeia escala en la Republica Bolivariana de

Venezuela

Capacitacion Si

Detalle Mediante su incorporacion a los planes de formacién
y capacitacion que realiza el Ministerio del Poder
Popular de Pesca y Acuicultura, a través de sus entes
adscritos y otras instituciones hermanas

Instancias de conversaciéon Si. En los CONPPA, en los comités de género o en las
organizaciones creadas con predominio de las mujeres

Programas de fomento Si. Financiamiento, formacion, organizacién

dirigidos a la mujer

Recate de actividades Si. Un ejemplo es Luisa Caceres de Arismendi, patriota
patrimoniales y heroina de la Guerra de Independencia (Fernandez y
Tamaro, 2004)

Equidad de participacién en la No
toma de decisiones

10.7 Casos exitosos que reflejen la pesca y acuicultura artesanales en pequeia
escala en la Republica Bolivariana de Venezuela
Mujeres emprendedoras de Anzodtegui y Aragua:

En las costas del estado de Anzodtegui, cientos de mujeres viven de la pesca artesanal
en pequeiia escala, labores a las que estdn vinculadas desde su infancia. Un grupo de
pescadoras del municipio de Guanta, en el noroeste del estado, decidié innovar con
los productos que extraen del mar. Acomodaron muchas de sus recetas para potenciar
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el pescado con presentaciones diferentes a las del producto fresco, entero o en ruedas.
Ahora ofrecen las especies marinas apanadas, desmenuzadas o en pisillo, pulpas
sazonadas, y hasta ceviches y cocteles. También comercializan otras especies que son
de temporada porque entran en veda, como camardn, pulpo, caracol, calamar langosta,
todo limpio y listo para cualquier preparacién. Otros pescados de bajo costo, en pulpa
condimentada, también forman parte de su catdlogo.

El programa Mujeres que participan en la Pesca entrega créditos para facilitar las
condiciones y brindar oportunidades, de manera que las mujeres se empoderen con
herramientas para su independencia econémica. Estas mujeres se han convertido en
una referencia para el pafs, ya que estin generando los procesos de encadenamiento
productivo.

10.8 Principales desafios en pesca y acuicultura artesanales en pequena escala
en la Republica Bolivariana de Venezuela

* Una participacién mds activa de las mujeres en las diversas etapas de la cadena.

e Proteger mares y rios de la contaminacién. Es muy importante la divulgacién para
crear conciencia y lograr que el recurso sea sostenible en el tiempo.

e Cadenas de comercializacién no monopolizadas.

e Formacién de jévenes.

e Poder satisfacer las necesidades del pueblo (soberania y seguridad alimentaria).

® Mejorar seguridad social del pescador.
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PERU
Procesamiento de la pota (Dosidicus gigas),
una de las principales pesquerias artesanales
del pals. Esta es una actividad conexa de

la pesca artesanal en pequena escala
generalmente realizada por mujeres.

Se maneja con cuidado, teniendo en cuenta
la higiene sobre material no poroso, el 4 -
en un ambiente cerrado y bien iluminado, . m

para después ser depositado en hielo.
Mercado Villa Marfa, Lima.

Ed
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Anexo 4

Encuesta sobre la inocuidad alimentaria para
productos de la pesca artesanales en pequena
escala

La encuesta estuvo dirigida a las autoridades nacionales de pesca y acuicultura
de los 10 paises miembros del Comité de América del Sur para la celebracién del
Ao Internacional de la Pesca y la Acuicultura Artesanales (Argentina, el Estado
Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, el Pert, Uruguay
y la Republica Bolivariana de Venezuela). Consistid en siete secciones, con un total
de 33 preguntas abiertas y cerradas sobre generalidades en inocuidad alimentaria,
legislacion y marco regulatorio, control de la produccién nacional de productos de la
pesca artesanal en pequeiia escala, politica y planificacidn, control sanitario de la pesca
artesanal en pequena escala, entrenamiento y desafios actuales.

Identificacion del entrevistado/a
Pais:

Nombre:

Titulo:

Institucidn:

Direccién postal:

Teléfono:

Correo electrénico:

Firma de cumplimentacién oficial:

Fecha:

1. Generalidades en inocuidad alimentaria

1.1 ¢Es su pais miembro de la Comisién del Codex Alimentarius (CCA)?

O Si O No

1.2 En caso afirmativo, sirvase indicar el organismo o autoridad gubernamental
reconocida por el CCA como Autoridad Competente de su pais a efectos de
presentacion de informes.

1.3 ¢Es su pais miembro de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)?

O S{ O No
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1.4

1.5

21

2.2

23

¢Exporta su pais productos de la pesca y la acuicultura?

O St O No

En caso afirmativo, sirvase enumerar brevemente las principales especies exportadas,
los paises de destino, los volimenes y valores estimados. Puede usar el cuadro a
continuacion:

Especie Pais de destino Volumen (Ton) Valor (US$)

Legislacion y marco regulatorio

¢Existe en su pais un marco regulatorio sélido de seguridad alimentaria para la
higiene de los alimentos de origen animal?

O Si O No

En caso afirmativo, ¢incluye esta legislacion reglamentos especificos para pescado
y productos de la pesca artesanal en pequefia escala?

O Si O No

En caso afirmativo, especifique si la legislacién incluye y hace cumplir lo siguiente:

Controles de los productos de la pesca artesanal en

Si/No Especificar
pequeia escala para: ! pechi

Contaminantes

Residuos

Histamina

Patoégenos (bacterias, virus, parasitos)

Indicadores de frescura

Exdmenes organolépticos

Parametros de seguridad para el agua potable utilizada

Etiquetado

Controles oficiales de moluscos bivalvos

Control de biotoxinas

Clasificacion y gestion de las zonas de produccién de
moluscos bivalvos
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2.4 ¢Es compatible la legislacién alimentaria de su pais con las normas del Codex?

O St O No

3. Control de la producciéon nacional de productos de la pesca artesanal en
pequena escala

3.1 Por favor, enumere brevemente las principales especies vinculadas con la pesca
artesanal en pequeiia escala de su pais destinadas al consumo humano. Puede usar
un cuadro como el siguiente:

Especies principales Volumen (Ton)

Por favor, agregue tantas filas como considere apropiado.

3.2 Existe alguna autoridad competente en su pais para la inspeccién de la inocuidad
de los alimentos de los productos de la pesca artesanal en pequena escala

O S{ O No

3.3 ;Tiene su pais un marco regulatorio de inocuidad de los alimentos que apoye o
fortalezca el control gubernamental con respecto a la inocuidad de los productos
de la pesca artesanal en pequefia escala para consumo local?

O St O No

3.4 ;Existe alguna autoridad competente en su pais para la inspeccién de embarcaciones
pesqueras artesanal en pequefa escala, lugares de desembarque y transporte de
productos de la pesca a los mercados, fbricas, etc.?

O Si O No

3.5 En caso afirmativo, especifique el nombre de la autoridad competente y responda
a la siguiente pregunta: ¢Es esta autoridad la misma para el producto local y para
el de exportacién?

O Si O No
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4. Politica y planificaciéon

4.1 ¢Se ha designado a uno o varios organismos como responsables de la politica y
planificacién nacionales de inocuidad de los alimentos para su pais, que incluya los
productos derivados de la pesca artesanal en pequena escala?

O St O No

4.2 Encasoafirmativo,indiquelosorganismosodepartamentosy susresponsabilidades.

4.3 En caso negativo, describa brevemente cémo se estin manejando actualmente las
cuestiones que afectan a la inocuidad de los alimentos para los productos derivados
de la pesca, en particular de la pesca artesanal en pequea escala:

4.4 ;Existe en su pafs un organismo nacional de acreditacion?

O Si O No

4.5 ¢Existe en su pais un laboratorio acreditado?
O Si O No

4.6. En caso afirmativo, ¢ el laboratorio acreditado cubre todos los dmbitos para
aprobar los productos de la pesca y la acuicultura (incluidos los bivalvos)
producidos en el pais?

4.7. La politica actual de seguridad alimentaria para los productos de la pesca artesanales
en pequeiia escalade su pais es:
a) Adecuada para controlar problemas graves de inocuidad de los alimentos
dentro del pais
O St O No O No lo sé

b) Efectiva
O Si O No O No lo sé
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5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

6.1

6.2.

Control sanitario de la pesca artesanales en pequena escala

¢ Existen en su pais programas de control sanitario (calidad e inocuidad alimentarias)
de los productos de la pesca artesanal en pequena escala, tanto de cumplimiento
obligatorio, como voluntario, que incluyan medidas de prevencién o mitigacién?

O S{ O No

¢Se disponen de datos objetivos de resultados del control sanitario sobre el
producto de la pesca artesanal en pequefa escala?

O S{ O No

En caso afirmativo, especificar los controles definidos y los resultados obtenidos.

¢Es obligatoria en su pais la certificacién HACCP para los productos de la pesca
artesanal en pequefa escala destinados al consumo local?

O St O No

En caso afirmativo, especificar el alcance de los controles establecidos.

Entrenamiento

¢ Tiene su pais algin programa formal de estudios de titulo de grado en dreas
relacionadas con la seguridad alimentaria que incluya productos derivados de la
pesca artesanal en pequefia escala?

O S{ O No

En caso afirmativo, describa brevemente los programas.
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6.3

6.4.

6.5

6.6.

7.1

¢Tiene su pais algiin programa formal de formacién no titulado (cursos cortos,
programas de trabajo y estudio, etc.) en esferas relacionadas con la inocuidad de
los alimentos, incluido de la pesca artesanal en pequenia escala?

O Si O No

En caso afirmativo, describa brevemente los programas.

¢Tiene su pais algiin programa formal de capacitacién en buenas pricticas de
manufactura para manipuladores de pescados, que incluya a los pescadores
artesanales en pequefia escala en pequefia escalas?

O St O No

En caso afirmativo, describa brevemente los programas.

Desafios actuales

Enumerar los principales desafios en inocuidad de los alimentos para los productos
de la pesca artesanal en pequeiia escala que enfrenta actualmente su pais con respecto

a) Normativa nacional

b) Infraestructura

¢) Capacidad técnica

d) Programa HACCP en la pesca artesanal en pequeiia escala
e) Preparacién para emergencias (por ejemplo, COVID-19)
f) Otros
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Anexo 5

Inocuidad alimentaria en productos de la pesca
artesanal en pequena escala en América del Sur

Allan Mienert Rauna
Consultor FAO, Santiago de Chile

Mienert Rauna, A. 2023. Inocuidad alimentaria en productos de la pesca artesanal
en pequefia escala en América del Sur. En Gallardo Lagno, A., Aguilar-Manjarrez,
J., Norambuena Cleveland, R., Mienert Rauna, A. y Ivanovic Willumsen, C. 2023.
Caracterizacion de la pesca y la acuicultura artesanal en pequeria escala en América del
Sur y recomendaciones de politicas piblicas, pp. 121-134. Documento Técnico de Pesca
y Acuicultura de la FAO N.° 692. Santiago de Chile, FAO.

RESUMEN

En el marco del plan de trabajo del Comité de América del Sur parala celebracion
del Afo Internacional de la Pesca y la Acuicultura Artesanales (AIPAA 2022),
se llevé a cabo una caracterizacion de las condiciones de calidad e inocuidad
alimentaria de los productos de la pesca artesanal en pequefia escala en la region.

Para lo anterior, se envié una encuesta a las autoridades nacionales de
pesca y acuicultura de los 10 paises miembros del Comité de América del
Sur (Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Paraguay, el Pert, Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela),
solicitando informacion referente a las condiciones de inocuidad bajo las cuales
se desarrolla la actividad pesquera artesanal en pequefia escala. Los datos
obtenidos fueron analizados en forma descriptiva, considerando aspectos como
generalidades en inocuidad alimentaria, legislacién y marco regulatorio, control
de la produccién nacional de productos de la pesca artesanal en pequeiia escala,
politica y planificacién, control sanitario de la pesca artesanal en pequena escala,
entrenamiento, y desafios actuales.

Los resultados indican que, en general, todos los paises disponen de respaldos
normativos a través de reglamentos sanitarios. Sin embargo, existen diferencias
en estos marcos normativos legales y reglamentarios para el control de la calidad
e inocuidad de los productos de la pesca artesanal en pequefia escala. Por lo
mismo, no fue posible concluir sobre la eficacia de las politicas para el control
de la calidad e inocuidad, ante la falta de estudios e informacién que faciliten el
analisis y evaluacion de las politicas existentes o la necesidad de actualizarlas.

Los programas de control de la calidad e inocuidad de la pesca artesanal en
pequeiia escala se implementan en estos paises, principalmente, por las exigencias
de los mercados de exportacién. En cuanto a los desafios actuales, la mayoria
de los paises coinciden en la necesidad de implementar el sistema de anilisis de
peligros e identificacién de puntos criticos de control (HACCP) a lo largo de
toda cadena de valor de la pesca artesanal en pequefia escala, ademds de fortalecer
las capacidades técnicas y mejorar la infraestructura.
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1. Introduccion

Para la gestion de calidad e inocuidad alimentaria asociada a los pescados y mariscos, es
necesario abarcar todas las etapas de la cadena de valor de la pesca artesanal en pequenia
escala, desde los eslabones iniciales (captura), al transporte, despacho a las plantas de
procesamiento y venta al por mayor o al detalle de los productos en los lugares de
desembarque o en puestos de venta directo al publico.

La industria pesquera y los establecimientos procesadores de productos pesqueros,
en general, establecen controles en los que se evaltian las condiciones higiénico-sanitarias
y de calidad de la materia prima. Sin embargo, la situacidn en las cadenas de valor de
productos de la pesca artesanal en pequeiia escala destinados al consumo directo no ha
sido completamente caracterizada en cuanto a los controles de calidad e inocuidad.

Los establecimientos de procesamiento estin sometidos a exigencias nacionales e
internacionales en lo referente a inocuidad alimentaria, con la obligacién de contar
con sistemas de aseguramiento que cumplan con estindares cientificos altamente
especializados, como el Anélisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP, por
su sigla en inglés, o APPCC), un proceso sistemdtico preventivo que permite garantizar
la inocuidad alimentaria y el flujo de elaboracién, de forma 16gica, objetiva y verificable.
Estos sistemas atin no estin completamente disefiados e implementados en el manejo y
comercializacién de los productos de la pesca artesanal en pequefia escala.

Considerar el control de la calidad e inocuidad de los pescados y mariscos en las
primeras etapas de la cadena de valor resulta en un producto directo al consumidor mds
fresco y duradero, lo que se traduce en:

® Mejores precios de venta al publico y acceso a mercados mis exigentes.

® Menor cantidad de desechos y desperdicios (mayor eficiencia y sostenibilidad
ambiental de la cadena).

* Un enfoque preventivo en el control de los peligros alimentarios.

* Mejor eficiencia y sostenibilidad de la operacién de pesca.

e Permitir la implementacién de programas turisticos que agregan valor a la pesca
artesanal en pequefia escala.

2. Metodologia

Para fines de la caracterizacidn, se disefié una encuesta con 33 preguntas, las que se
agruparon bajo siete secciones diferentes: (1) Generalidades en inocuidad alimentaria;
(2) Legislacién y marco regulatorio; (3) Control de la produccién nacional de productos
de la pesca artesanal en pequefia escala; (4) Politica y planificacion; (5) Control sanitario
de la pesca artesanal en pequefia escala; (6) Entrenamiento y (7) Desafios actuales.
La encuesta se aplicé a las autoridades nacionales de pesca y acuicultura de los 10
paises miembros del Comité de América del Sur, quienes consultaron a la autoridad
competente en temas de inocuidad cuando correspondia.
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A partir de la informacién obtenida, se realiz6 un andlisis descriptivo de las
condiciones en las que se desarrolla la pesca artesanal en pequefia escala desde el
punto de vista de la calidad e inocuidad alimentaria, con la finalidad de realizar una
caracterizacion del sector que permita apoyar programas de fortalecimiento sanitario
de acuerdo con la situacion en cada pais, y sentar las bases para futuros programas y
estrategias de desarrollo del drea.

3. Resultados

Los resultados obtenidos se basan en la revision y andlisis de las respuestas emitidas por
los encuestados, en los aspectos indicados a continuacién:

3.1 Generalidades en inocuidad alimentaria

Los 10 paises que conforman el Comité de América del Sur son miembros del Codex
Alimentarius y disponen de representantes oficiales ante esta entidad. El Codex
Alimentarius es una coleccién de normas alimentarias y textos afines aceptados
internacionalmente y presentados de modo uniforme (FAO, 2013). El objeto de estas
normas es proteger la salud del consumidor y asegurar la aplicacion de practicas
equitativas en el comercio de alimentos. La finalidad de su publicacién es orientar y
fomentar la elaboracidn y establecer definiciones y requisitos aplicables a los alimentos
para favorecer su armonizacién y, de esta forma, facilitar el comercio internacional.
Segin la FAO, hoy los paises miembros del Codex Alimentarius incluyen al 99%
de la poblacién mundial. Los 10 paises del Comité informaron que su legislacion es
compatible con las normas del Codex Alimentarius.

A su vez, todos los paises son miembros de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), que es el organismo que establece las normas que regulan el comercio
internacional. Su principal funcion es velar por que los flujos comerciales circulen con la
mayor fluidez, previsibilidad y libertad posibles (OMC, 2022). El Acuerdo de medidas
sanitarias y fitosanitarias (MSF) alienta a los gobiernos a armonizar o basar sus medidas
nacionales en las normas, directrices y recomendaciones internacionales desarrolladas
por los gobiernos miembros de la OMC en otras organizaciones internacionales. Estas
organizaciones incluyen, para la inocuidad de los alimentos, a la Comisién conjunta
FAO/OMS del Codex Alimentarius para la sanidad animal, la Organizacién Mundial de
Sanidad Animal (OMSA), fundada como “Oficina Internacional de Epizootias (OIE) v,
para la sanidad vegetal, a la Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria de la
FAO (OPS y OMS, sin fecha).

Ocho paises declaran exportar productos de la pesca artesanal en pequefia escala.
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, el Pert, Republica Bolivariana de
Venezuela y Uruguay informaron exportaciones de productos de la pesca artesanal
en pequeiia escala. Los paises que indican que no exportan productos de la pesca son
el Estado Plurinacional de Bolivia y Paraguay (Cuadro A5.1). Cabe sefialar que estos
paises han desarrollado programas de fomento a la acuicultura artesanal en pequeia
escala (ver Anexo 3).

En el Cuadro A5.1 se describen los principales recursos de la pesca artesanal en
pequefia escala y los productos que se exportan. No fue posible separar los productos
de la pesca artesanal en pequefia escala destinados a exportacién. Son muy pocos
pescadores artesanales que exportan directamente.
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CUADRO A5.1

Principales recursos de la pesca artesanal en pequeia escala y productos de exportaciéon en los

paises de América del Sur

Pais Artesanal Exportacion
Argentina Corvina, sdbalo, besugo, pacu Langostino, calamar y merluza
y trucha
Estado Carachi, ispi, mauri, pejerreyy | No declara exportacion
Plurinacional de trucha
Bolivia
Brasil No informa Langosta, pargo y pez espada
Chile Merluza, jurel, jibia o calamar | Salmén, jurel y chorito
y reineta (mejillon)
Colombia No informa Camarodn, atun y tilapia
Ecuador Gran cantidad de especies, AtUn y camarén
incluido atun y camarén
Paraguay Dorado, surubi pintado y No declara exportaciéon
carimbata
Peru (el) Pota, jurel, bonito y caballa Anchoveta, pota o calamar,
trucha y camarén
Uruguay Sabalo, tararira y corvina Merluza argentina, corvina
rubia y sdbalo
Republica Sardina, camarén blanco, Camaron, cangrejo y tahali
Bolivariana de cangrejo y robalo
Venezuela

3.2 Legislacion y marco regulatorio

Todos los paises disponen de una legislacién y marco regulatorio adecuado para la
inocuidad alimentaria e higiene de los alimentos de origen animal, a través de reglamentos
especificos para controles sanitarios vinculados con los peligros de inocuidad de los
productos pesqueros artesanales en pequefia escala en cada pais. Sin embargo, existen
diferencias entre ellos.

Dos paises, Paraguay y el Estado Plurinacional de Bolivia, si bien cuentan con este
marco regulador de inocuidad alimentaria para la higiene de los alimentos de origen
animal, no disponen de una legislacién que sea exclusiva para el pescado y los productos
de la pesca artesanal en pequeiia escala.

3.3 Control de la produccién nacional de productos de la pesca artesanal en
pequena escala
En los 10 paises hay un marco regulatorio para la inocuidad de los productos de la
pesca artesanal en pequefia escala y una autoridad competente para la inspeccion de la
inocuidad de los alimentos. También existe una autoridad competente para inspeccionar
las embarcaciones artesanales en pequefia escala, los lugares de desembarque y las
condiciones de transporte de los productos.

Ecuador, el Perd y la Republica Bolivariana de Venezuela cuentan con una sola
autoridad para el control de productos destinados a consumo nacional y productos
pesqueros de exportacion.
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Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay
y Uruguay tienen distintas autoridades para tratar los productos de exportacion y los
productos de venta nacional.

En el Cuadro A5.2 se presentan las autoridades competentes para el control de la
inocuidad en los productos de la pesca destinados a mercado nacional o de exportacion.

CUADRO A5.2
Listado de autoridades competentes para el control de inocuidad de los productos de la pesca
artesanal en pequena escala, por exportacién y mercado nacional en los paises de América del Sur

Pais Exportacion Mercado Nacional
Argentina Subsecretaria de Pesca y Acuicultura de | Autoridad Municipal
la Nacion (SSPyA) y Servicio Nacional
de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA)
Estado Servicio Nacional de Sanidad Capitanias de Puerto
Plurinacional | Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
de Bolivia (SENASAG)
Brasil Secretaria de Aquicultura e Pesca do Servigo de Inspec¢do Federal
Ministério da Agricultura, Pecuaria e (SIF)
Abastecimento (SAP/MAPA)
Chile Servicio Nacional de Pesca 'y Secretarias Regionales
Acuicultura (SERNAPESCA) Ministeriales de Salud
(SEREMI DE SALUD)
Colombia Autoridad Nacional de Acuiculturay Entidades territoriales de
Pesca (AUNAP) salud
Ecuador Subsecretaria de Calidad e inocuidad Subsecretaria de Calidad e
inocuidad
Paraguay Servicio Nacional de Calidad y Salud Ministerio del Medio
Animal (SENACSA) Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES)
Peru (el) Organismo Nacional de Sanidad Organismo Nacional de
Pesquera (SANIPES) Sanidad Pesquera (SANIPES)
Uruguay Direcciéon Nacional de Recursos Ministerio de Ganaderia,
Acuaticos (DINARA) Agricultura y Pesca (MGAP)
Republica Gerencia de Sanidad pesquera del Gerencia de Sanidad pes-
Bolivariana Instituto Socialista de la Pesca'y quera del Instituto Socialista
de Venezuela | Acuicultura (INSOPESCA) de la Pesca y Acuicultura
(INSOPESCA)

3.4 Politica y planificaciéon

Los 10 paises del Comité de América del Sur cuentan con un organismo estatal
responsable de la politica y planificacién en la inocuidad de los alimentos que incluye a
los productos derivados de la pesca artesanal en pequefia escala (Cuadro A5.3).
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CUADRO A5.3

Organismos responsables de la politica y planificacion en la inocuidad de los alimentos que incluye

a los productos derivados de la pesca artesanal en pequeia escala, en los paises de América del

Sur

Pais

Organismos responsables de la politica y planificacion

Argentina

Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA)

Estado Plurinacional
de Bolivia

Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
Alimentaria (SENASAG)

Brasil

No lo indica

Chile

Agencia Chilena para la inocuidad y Calidad Alimentaria
(ACHIPIA), Secretarias Regionales Ministeriales de Salud
(SEREMI de Salud), Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
(SERNAPESCA) para exportacion.

Colombia

Ministerio de Salud y Proteccién Social, Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (AUNAP), Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA) y Entidades Territoriales
de Salud

Ecuador

Subsecretaria de Recursos Pesqueros

Paraguay

Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizaciéon y Metrologia
(INTN), Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricion (INAN);
Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA)

Peru (el)

Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES), Ministerio
de la Producciéon (PRODUCE)

Uruguay

Direccién Nacional de Recursos Acuaticos (DINARA)

Republica Bolivariana
de Venezuela

Instituto Socialista de la Pesca y Acuicultura (INSOPESCA),
Gerencia de Sanidad Pesquera y Acuicola

Sobre la consulta referente a la politica de inocuidad alimentaria para el control de
los productos de la pesca artesanal en pequenia escala, la mitad de los paises declara que
son adecuadas y efectivas, principalmente en aquellos donde es relevante la exportacién

de productos de la pesca.

Los paises que consideran que la politica y planificacidn asociada a la pesca artesanal
en pequena escala no es adecuada para el control de la inocuidad alimentaria, sefialan que
es debido, al menos, a los siguientes factores:

1. No disponer de informacién oportuna que permita tomar decisiones acertadas.

2. Falta de articulacion entre las actividades ejecutadas por las diferentes autoridades, lo
que dificulta el desarrollo y la toma de decisiones en tiempo real.

3. Elcontrol de la inocuidad en la pesca artesanal en pequena escala se realiza en general
cuando se destina a planta de procesamiento, sin embargo, existen peligros propios
de las fases de produccidon primaria, por ejemplo, contaminantes ambientales y
toxinas marinas, cuyo control deberia efectuarse en etapas primarias, principalmente
cuando el producto va a venta directa.
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Algunos paises definen su politica de inocuidad alimentaria como adecuada, sin
embargo, no miden su eficacia, porque no existe anélisis de los resultados del control
para evaluacidn de las politicas. Otros paises declaran que no tienen evidencias objetivas
para indicar si la politica de inocuidad alimentaria es adecuada para controlar problemas
graves, ni si su aplicacion es efectiva.

Ocho paises cuentan con un organismo nacional de acreditacién y también disponen
de un laboratorio acreditado para andlisis de parimetros de calidad e inocuidad de la
pesca artesanal en pequefia escala. En el caso de Colombia, el laboratorio informado no
abarca todos los dmbitos de anilisis de los productos de la pesca artesanal en pequena
escala (por ejemplo, andlisis de toxinas en moluscos bivalvos).

3.5 Control sanitario de la pesca artesanal en pequena escala

Todos los paises declaran que cuentan con algin tipo de programa de control sanitario
(calidad e inocuidad alimentarias) de los productos de la pesca artesanal en pequefia
escala, con medidas de prevencién o mitigacién de riesgos.

En esta seccion se desprende que los controles sanitarios vinculados con los
productos procedentes de la pesca artesanal en pequeiia escala se realizan principalmente
en los establecimientos en los cuales se procesan recursos (materia prima) provenientes
de la pesca artesanal en pequefa escala, los cuales cuentan con sistema HACCP
implementado. En la mayorfa de los paises no hay un sistema de control sanitario
especifico para estos productos cuando son destinados a venta directa o comercio local.

La mitad de los paises declara que dispone de datos objetivos de los resultados del
control sanitario en productos de la pesca artesanal en pequefia escala, lo que incluye
los controles asociados a la reglamentacidn sanitaria, procedimientos para la habilitacién
sanitaria de las embarcaciones artesanales en pequeia escala para productos destinados
a mercados de exportacién, control de embarcaciones artesanales en pequefia escala
en aspectos de infraestructura, higiene y manipulacién de los productos pesqueros y
acuicolas destinados al consumo humano, y resultados de las actividades de fiscalizacion.
La otra mitad de los paises no cuenta con informacidn, o bien, no lo indica en la encuesta.

Conrespectoalosrequisitos de aseguramiento de calidad a través de laimplementacion
del sistema HACCP para productos de la pesca artesanal en pequefia escala para
consumo local, no es obligatorio en ningin pais. Algunos de los paises especifican que
este sistema es un requisito sélo en las plantas de procesamiento que reciben recursos de
la pesca artesanal en pequefia escala como materia prima.

3.6 Entrenamiento

Los programas de estudio formales con o sin titulo de grado, en dreas relacionadas con

la inocuidad alimentaria de productos de la pesca o la acuicultura artesanal en pequefia

escala, estin desarrollados en la mitad de los paises encuestados, principalmente en los

vinculados con la exportacion y que tienen una politica y planificacién mds robusta.
Los programas de capacitacién en buenas pricticas de manipulacién de alimentos

son mas comunes y se realizan en la mayoria de los paises.

3.7 Desafios en la calidad e inocuidad de productos de la pesca artesanal en
pequena escala

En base a los resultados de la encuesta, los principales desafios para el sector estin
relacionados con la implementacion del sistema de andlisis de peligros e identificacién
de puntos criticos de control (HACCP) en la cadena de valor de la pesca artesanal en
pequefia escala, el desarrollo de capacidades técnicas, y la mejora de la infraestructura.
En la Figura A5.1 se cuantifican las respuestas de los paises, agrupados por categorias.
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FIGURA A5.1
Desafios en la calidad e inocuidad de productos de la pesca artesanal en pequeia escala
reportados en la encuesta por los paises y agrupados por categorias (niumero de paises
por categoria)

Mejorar articulacién de autoridades
(Colombia)

Estimular formacion de cooperativas
(Chile)

Preparacién para emergencias (como el
cambio climatico)
(Argentina)

Normativa nacional
(Argentina, Paraguay y el Peru)

Infraestructura
(Argentina, Chile, Ecuador y el Peru)

Capacidad técnica

(Argentina, el Estado Plurinacional de _
Bolivia, Chile, Paraguay y el Peru)

Programa HACCP en la pesca artesanal
en pequeiia escala

(Argentina, el Estado Plurinacional de
Bolivia, Chile, Paraguay, el Perd y la
Republica Bolivariana de Venezuela)

NUumero de paises

Fuente: Resultados obtenidos de la encuesta sobre la inocuidad alimentaria para productos de la pesca artesanales en pequefia
escala (Anexo 4)

Las recomendaciones para afrontar los desafios identificados en cada categoria y
fortalecer la inocuidad de los alimentos para los productos de la pesca artesanal en
pequeiia escala son los siguientes:

1. Normativa nacional

® Robustecer el marco regulatorio de calidad e inocuidad alimentaria en forma
especifica para las cadenas de valor.

e Establecer mediciones del impacto de la normativa, a fin de evaluar los resultados,
beneficios y costos de las actividades y sus posibles mejoras.

e Revisar los alcances normativos de las competencias de las autoridades sanitarias en
la pesca artesanal en pequefia escala para mejorar la articulacion entre ellas.

e Potenciar la vigilancia, control y monitoreo sanitario para mejorar el cumplimiento
de los estindares sanitarios y de inocuidad.

* Considerar las facultades de habilitacién sanitaria para las infraestructuras de
desembarque, embarcaciones pesqueras artesanales en pequefia escala y embarcaciones
que operan en concesiones acuicolas.

e Analizar las disposiciones normativas que establecen los procedimientos
administrativos de autorizacién sanitaria en la pesca y la acuicultura artesanales en
pequefia escala, para identificar, reducir o eliminar los que resulten innecesarios,
injustificados y desproporcionados.
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2. Infraestructura

Desarrollar infraestructura de apoyo a la pesca artesanal en pequefia escala como
muelles, sitios de procesamiento y venta directa, considerando innovacién productiva.
Asegurar en los lugares de desembarque las condiciones minimas de disponibilidad
de agua potable y hielo, recoleccion de desechos y de comercializacion.

Capacidad técnica

Fortalecer las capacidades técnicas a nivel institucional y de los pescadores y
pescadoras que trabajan en la cadena de valor. Las temdticas sugeridas son de
actualizacién normativa, avances en la inocuidad de los alimentos, buenas pricticas
de manipulacién, y actualizacién sobre produccién pesquera y acuicola.

Desarrollar carreras o programas con enfoque especifico en la asistencia de las
comunidades de pesca y producciones de acuicultura de pequefia escala.

Mejorar la capacidad técnica y de control sanitario en las zonas donde se realiza la
actividad pesquera artesanal en pequefia escala, sobre todo en las en zonas de pesca
marinas y continentales.

Programa HACCP en la pesca artesanal en pequeiia escala

Implementar un programa que abarque el control de peligros biolégicos, quimicos y
fisicos de los productos derivados de la pesca desde los puntos de desembarque hasta
su comercializacién.

Preparacién para emergencias (por ejemplo, COVID-19)

Mejorar la preparacion para emergencias que puedan afectar la seguridad e inocuidad
alimentaria.

Desarrollar estrategias de sensibilizacién en el conocimiento de acciones de emergencia
vinculadas a las catdstrofes de orden climitico.

Otros

Estimular la formacion de cooperativas o asociaciones que permitan un desarrollo
efectivo de las iniciativas sanitarias.

Disponer de investigacion aplicada sobre calidad e inocuidad en pesca artesanal en
pequefia escala que permita disefiar acciones y estrategias de fortalecimiento del
sector.
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4. Conclusiones

* Existen diferencias entre los paises en sus marcos normativos legales y reglamentarios
de control de la calidad e inocuidad de los productos de la pesca artesanal en pequefia
escala. En general, en los paises que exportan recursos pesqueros hay una estructura
organizacional mds robusta y se cuenta con reglamentacion en aspectos de calidad
e inocuidad alimentaria acordes a las exigencias sanitarias de los mercados de
exportacion.

e No fue posible concluir sobre la eficacia de las politicas para el control de la calidad e
inocuidad de los productos de la pesca artesanal en pequefia escala, probablemente por
la falta de estudios e informacion que faciliten el analisis y evaluacién de las politicas
existentes o la necesidad de actualizarlas. Si no se dispone de informacién sobre la
efectividad en la aplicacién de los reglamentos e implementacion de los programas, es
dificil tomar decisiones con relacion a aspectos de inocuidad de productos de la pesca
artesanal en pequefia escala.

e Los programas de control de la calidad e inocuidad de la pesca artesanal en pequeiia
escala se implementan por las exigencias de los mercados de exportacién. En estos
casos se aprecia que las politicas sanitarias mds estrictas surgen por necesidad de
cumplir con requisitos de terceros paises mas que por las necesidades o requerimientos
sanitarios nacionales.

® Los desafios sefialados por los paises se relacionan principalmente con la
implementacién de programas de aseguramiento de calidad a lo largo de la cadena
de valor de la pesca artesanal en pequeiia escala, basados en los principios HACCP,
el fortalecimiento de capacidades técnicas institucionales y de los pescadores y
pescadoras artesanales en pequena escala, y el mejoramiento en infraestructura de los
lugares de desembarque y de las embarcaciones artesanales en pequefia escala.

* Laimplementacién de politicas nacionales focalizadas en el control de los productos
obtenidos de la pesca artesanal en pequefa escala, a través de buenas pricticas de
manipulacion pesqueras y del sistema HACCP, disminuye los peligros y los riesgos
de enfermedades de transmision alimentaria (ETA) asociados al consumo de pescados
y mariscos.
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Esta publicacion compila una serie de recomendaciones alineadas a las
disposiciones y orientaciones de instrumentos internacionales para fortalecer
la sostenibilidad de la pesca y acuicultura artesanal en pequeia escala, y que

a su vez permitan mejorar las condiciones de vida de pescadores y acuicultores
artesanales de América del Sur.
El propdsito de este documento es estimular el interés y el apoyo para contribuir
a cerrar o, al menos, disminuir las brechas que obstaculizan el desarrollo
de este sector, y esta dirigido a responsables de la formulacién de politicas,
administradores, cientificos, partes interesadas, y personas que tengan interés
en el area.

La publicacién fue elaborada como parte del trabajo desarrollado en el Afo
Internacional de la Pesca y la Acuicultura Artesanales (AIPAA 2022), e incluye
informacién actualizada en América del Sur.

La publicacién se realizé en reconocimiento de la creciente necesidad de
visibilizar el rol de los y las pescadores y acuicultores artesanales en pequefa
escala, su contribucion a la construccion de sistemas agroalimentarios sostenibles
e inclusivos, su significativa aportacién a la seguridad alimentaria y nutricional,
la erradicacion de la pobreza y el uso sostenible de los recursos naturales.
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