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Preparacion de este documento

El presente Manual de identi caci n, evaluaci n

y noti caci n de otras medidas e caces de
conservaci n basadas en £reas de la pesca marina se
basa en las meltiples orientaciones de la FAO sobre
pesca, entre las que guran tanto las Orientaciones
tdcnicas de la FAO para la pesca responsable:

La ordenaci n pesquera (FAO, 1997) como las
diferentes Orientaciones t@cnicas de la FAO para

la pesca responsable (FAO, 2003; FAO, 2009a; FAO
2009b; FAO, 2011). Adem£s, hace uso de las lecciones
aprendidas y experiencias adquiridas por la FAO
gracias a los talleres celebrados en relaci n con los
mares BAItico, MediterrEneo y Caribe, y tambi@n

de los debates sobre otras medidas e caces de
conservaci n basadas en £reas (OMEC) celebrados
en Am@rica Latinay ~frica del Norte, entre otros.

El documento ha sido redactado por Tundi Agardy, bajo
la supervisi n tdcnica de Amber Himes Cornell (FAO) y
Vera Agostini (FAO), y con las valiosas contribuciones
de Kristin Hoelting, Juan Francisco Lechuga S£nchez,
Imen Meliane, Kim Friedman (FAO), Sarah Davidson y
Lucy Bowser.

El primer borrador de este manual sobre OMEC de
la pesca ha sido revisado por un grupo de expertos
seleccionados. Posteriormente, se celebr un taller al
respecto en Roma (Italia) los d as 18 y 19 de octubre
de 2022, con el objetivo de revisar el borradory
recabar comentarios sobre su contenido y formato.
Los participantes de ambos g@neros seleccionados
para este taller, que representaban a pa ses

de todas las regiones principales del mundoy
proced an de diferentes culturas, eran expertos
que trabajan o tienen la capacidad de trabajar
activamente ayudando a las partes interesadas a
evaluar las posibles OMEC de la pesca en relaci n
con los criterios respecto de OMEC aplicados por
un pas o grupo de pa ses espec co. Asistieron al
taller los expertos siguientes: T. Agardy, V. Agostini,
L. Anderson Rana, M. Calderon, S. Campbell,

R. Cloete, D. Campbell, S. EI Asmi, K. Friedman,

G. Bakke, J. Hertzman, A. Himes Cornell, K. Hoelting,
S. Joe Kizhakudan, E. Kenchington, A. Kenny,

R. Kishore, E. Mueni Musyoka, A. Rhodes Espinoza,
H. Sagar, Z. Samaha, G. San Mart n Catal£n, R. Sauve
y K. Spiteri. Se recibieron comentarios valiosos por
escrito de los expertos siguientes: G. Ahmadia,

J. Appiott, H. Bingham, J. Briggs, D. Diz, D. Fluharty,
S. Garcia, M. Makino y N. Okazoe.

Las ilustraciones originales de este documento han
sido elaboradas por Manuela Marazzi, mientras
que los grk cosy el disezo corresponden a
Heather Allen Perreault.

Durante la preparaci n de este documento se han
tenido en cuenta las contribuciones del Gobierno
de Noruega ( Responsible use of sheries and
aquaculture resources for sustainable development ,
que se inscribe en GCP/GLO/352/NOR) y del
Gobierno del Jap n ( Biodiversity mainstreaming
for sustainable sheries, que forma parte de
GCP/GLO/173/JPN).
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Prélogo

Nuestros oc@anos y mares cumplen una funci n
importante en lo que respecta a la alimentaci n;

no obstante, sabemos que se enfrentan a desaf os
considerables. En el informe principal de la FAO sobre
pesca, El estado mundial de la pescay la acuicultura
(FAO, 2022a), se sezala que, si bien la explotaci n

de dos tercios de las poblaciones globales de peces
comerciales se mantiene dentro de los niveles de la
sostenibilidad, en los eltimos axos se ha observado
que el nemero de ejemplares del tercio restante estk
disminuyendo de manera continua debido a meltiples
factores, como la sobrepesca, la contaminaci ny la
gesti nde ciente. No obstante, hay algunas buenas
noticias: el 82,5 % del volumen total del pescado
desembarcado en todo el mundo procede de
poblaciones de peces biol gicamente sostenibles, y
esta cifra ha ido aumentando en los eltimos azos.

El futuro de nuestros ocdanos y mares depende de
que se encuentren v as cooperativas. Nos hemos
centrado en debatir sobre nuestras distintas
prioridades y en defender incondicionalmente
nuestras limitadas ideas sobre ¢ mo alcanzar los
objetivos, y estamos perdiendo terreno. Tenemos que
avanzar hacia un mundo en el que compartamos
una enica visi n para nuestros ocganos y mares.
Estamos en camino, pero debemos seguir trabajando.
Recientemente se ha constatado que las medida

de ordenaci n basada en £reas (MOBA) de la pesca
que cumplen un conjunto de criterios 0 sea, otras
medidas e caces de conservaci n basadas en £reas
(OMEC) pueden ser utilizados para conseguir las
metas mundiales del Convenio sobre la Diversidad
Biol gica (CDB), lo que ofrece la oportunidad de
contribuir a esa visi n conjunta. Para ello, la nalidad
debe estar claray la ejecuci n debe ser estricta.

La puesta en prkctica de las OMEC evolucionark a lo
largo del pr ximo decenio. En los eltimos tiempos se
han ejecutado diferentes acciones que constituyen un
punto de partida s lido en este sentido (IUCN WCPA,
2019; IUCN WCPA, 2022), pero todav a se precisan
orientaciones sectoriales espec cas en diferentes
formatos e idiomas. Este manual, que se apoya en
varias iniciativas recientes (como ICES, 2021), se ha
concebido como una ayuda para los encargados

de la ordenaci n pesquera que inician el camino
hacia la implantaci n de las OMEC, para lo cual se
ofrecen aclaraciones sobre la manera de detectar
las medidas de gesti nvigentes que podr an ser
clasi cadas como OMEC.

Esperamos que las orientaciones pricticas que

guran en este documento animen a los encargados
de la ordenaci n pesquera a identi car, evaluary
noti carlas OMEC de modo que su manejo de la
biodiversidad no solo se reconozca ahora, sino que
tambi@n pueda aumentar en el futuro. Si queremos
conservar los recursos naturales de nuestros ocdanos
y mares y contribuir al futuro de la alimentaci ny los
medios de vida, necesitamos una base de apoyo a
la conservaci n de la biodiversidad m&s amplia. La
identi caci n, evaluaci nynoti caci ndelas OMEC
de la pesca marina constituye un paso adelante
hacia ese objetivo.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

sezala que la biodiversidad es un elemento clave de
muchas actividades econ micas, particularmente las
relacionadas con los sectores que utilizan los recursos
de forma sostenible, como la pescay la acuicultura.
Sin embargo, la p@rdida de biodiversidad, junto

con su mermada capacidad para contribuir a las
necesidades humanas, pone en peligro el progreso
hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)y el
bienestar humano. El panorama normativo no podr a
ser mAs ambicioso  ni el momento mAs oportuno
para desarrollar instrumentos que posibiliten sistemas
alimentarios acukticos mAs e cientes, inclusivos,
resilientes y sostenibles en aras del logro de los ODS

y del Marco mundial de la diversidad biol gica
posterior a 2020 del CDB. Tenemos de plazo hasta
2030 para hacer realidad la visi n del desarrollo
sostenible articulada en los ODS, prestando una
atenci n especial a nuestros oc@anos y mares (ODS
14, Vida submarina). As , necesitamos comunidades
de pr&ctica, asociaciones y colaboraci n con miras

a crear un punto de vista comen sobre el futuro de
nuestros oc@anos y mares y aplicar las soluciones
vitales que sean necesarias para tal n. Confo en que
este manual nos ayudark a conseguirlo.

\)/mf M*VB/V(L\

Vera N. Agostini
Directora Adjunta
Division de Pesca y Acuicultura
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En todo el mundo, los encargados de la ordenaci n
pesquera se esfuerzan por ofrecer una gesti n

€ caz que proporcione una trayectoria clara para

la conservaci n de la biodiversidad oce£nicay que
contribuya al mismo tiempo al bienestar humano.
Ante el aumento de la poblaci n mundial y su
creciente dependencia de la pescay la acuicultura
para asegurar su alimentaci n, nutrici n, medios de
vida y valores culturales, es fundamental adoptar
medidas para preservar la sostenibilidad de la
actividad pesquera. De forma similar, la conservaci n
de la biodiversidad es crucial para mantener
ecosistemas que faciliten recursos pesqueros y otros
servicios ecosist@dmicos: la biodiversidad constituye

la base de la seguridad alimentaria, la nutrici ny

los medios de vida de millones de personas de todo
el mundo. En este sentido, debido a la disminuci n
mundial de |la biodiversidad, cada vez resulta

mEs urgente prestar atenci n a las maneras de
salvaguardar el funcionamiento de los sistemas
socioecol gicos. Los instrumentos de gesti n espacial
tienen un papel fundamental a este respecto, y los
pasesy las partes interesadas de la pesca deber an
tener con anzaens mismos a la hora de determinar
qug@ aplicaciones espec cas de estos instrumentos
generan resultados positivos para la biodiversidad a
efectos del reconocimiento mundial. En el presente
manual se proporciona una orientaci n preliminar
para que los pa sesy las partes interesadas puedan
sentirse seguros al desempezar esta labor.

Las medidas de ordenaci n pesquera pueden
producir resultados coherentes con la Estrategia

de la FAO para la integraci n de la biodiversidad

en los distintos sectores agr colas (FAO, 2020), los
ODS de las Naciones Unidas y la Visi n 2050 para la
Diversidad Biol gica del Convenio sobre la Diversidad
Biol gica (CBD, 2018a)'. Muchas de ellas tambi@n se
ajustan a la de nici n, los criterios y la orientaci n de
la Conferencia de las Partes (COP) del CDB respecto
de otras medidas e caces de conservaci n basadas
en kreas (OMEC). En el contexto de la pesca, las
OMEC son medidas de ordenaci n o conservaci n
establecidas y de nidas desde el punto de vista
espacial que no constituyen Areas protegidas y que
producen resultados para la biodiversidad in situ,
positivos y a largo plazo, adem£ks de los resultados de
pesca previstos. A efectos del presente manual, estas
OMEC sectoriales se denominan OMEC de la pesca.
Pese a todo, existe una confusi n notable sobre las

medidas que se cali can como OMEC, los motivos
por los que los organismos pesqueros deber an
dedicar tiempo a identi carlasy la manera en que la
ordenaci n pesquera se bene ciark del proceso de
identi caci n de las OMEC.

La Organizaci n de las Naciones Unidas para la
Alimentaci ny la Agricultura (FAO), que reconoce

el v nculo vital entre la biodiversidad y los medios

de vida, la seguridad alimentaria y los servicios
ecosistdmicos en los que se basa el bienestar
humano, estE comprometida con promover
orientaciones prkcticas sobre estas cuestiones. En

el presente manual se describen las caracter sticas
principales de las OMEC de la pescay se esboza

un proceso bAsico de identi caci n, evaluaci ny
noti caci n con miras a estimular el reconocimiento
mundial de la contribuci n de la ordenaci n
pesquera a la conservaci n de la biodiversidad.

Para ello, se plantean cuestiones que podr an ser
pertinentes y se ofrecen ejemplos de la manera en
que se podr an evaluar las medidas de ordenaci n
basada en £reas (MOBA) que se utilizan en algunas
pesquer as para decidir si se cali can como OMEC de
la pesca. No obstante, es importante destacar que
esta orientaci n inicial de la FAO deber a emplearse
para reconocer las medidas de ordenaci n pesquera
existentes, no para plani car OMEC de la pesca
nuevas. Ademé£ks, este manual se ocupa de la pesca
marina, pero se ofrecerk orientaci n sobre la pesca
continental en publicaciones futuras. Est£ previsto
publicar otros productos de la serie Fisheries OECMs
de la FAO que brindar£n apoyo para la aplicaci n de
las OMEC de la pesca, en particular en relaci n con
las actividades de gesti n como la plani caci nde
OMEC de la pesca nuevas, el monitoreo de la e cacia
y el ejercicio de la gesti n adaptativa en las OMEC
de la pesca.

Son muchas las MOBA que generan resultados
positivos para la biodiversidad. La identi caci n de
las £reas con MOBA que se cali can como OMEC de
la pesca no es una tarea dif cil en s mismay puede
llevarse a cabo bas£ndose en los datos de pesca
existentes y la opini n de expertos. En este manual se
describe un posible proceso para evaluar con rapidez
las £Ereas potenciales con MOBA vigentes, as como
para identi car aquellas £reas de las que se puede
demostrar que contribuyen a resultados positivos y
sostenidos para la biodiversidad.

" Estas medidas también serdn coherentes con el Marco mundial Kunming-Montreal para la biodiversidad post-2020.






Un procedimiento prkctico para reconocer las OMEC
de la pesca consiste en recabar la informaci n
disponible y utilizarla para determinar el grado de
correspondencia de las medidas de pesca en £reas
espec cas con lade nici n de OMEC Yy los criterios
facilitados por la COP del CDB. Aunque los criterios de
las OMEC dependen del contexto y su interpretaci n
re ejark el enfoque de ordenaci n pesquera
adoptado tanto en pa ses individuales como en

pa ses de diferentes regiones, se aplican algunas
consideraciones comunes. El m@todo de identi caci n
de las OMEC de la pesca que se describe en el
presente manual (y que se ilustra en el diagrama m#s
arriba) sigue un proceso prkcticoy e caz que pueden
asumir fEcilmente los organismos de ordenaci n
pesqueray otras partes interesadas y organismos
gubernamentales competentes.

El proceso de identi caci n de OMEC de la pesca
implica crear equipos humanos adecuados y recabar
informaci na n de ejecutar una evaluaci n
progresiva de los posibles sitios OMEC. El primer

paso es un cribado inicial para detectar con rapidez
las Areas candidatas que pueden posiblemente ser
cali cadas como OMEC; en los sitios que pasan a

ser considerados zonas candidatas, los titulares de
derechosy las partes interesadas pertinentes se
incorporan al proceso. Tras obtener el consentimiento
de la autoridad de gobernanza para continuar
evaluando las zonas, se procede a determinar si se
puede reconocer o cialmente las zonas candidatas
como OMEC de la pesca de acuerdo con la de nici n,
los criterios y la orientaci n de OMEC establecidos
por la COP del CDB. A continuaci n, se presenta un
esquema simpli cado de este proceso.

Las OMEC de la pesca que se ajustan a la de nici n
y los criterios del CDB pueden ser noti cadas al

CDB Yy a la base de datos mundial sobre las OMEC
denominada WD-OECM vy, por tanto, se contabilizan
para el cumplimiento de las metas de cobertura
espacial del CDB. Se trata, entre otras, de la Meta

11 de Aichi para la biodiversidad y de la nueva Meta
3 basada en zonas geogrk cas del Marco mundial
de la diversidad biol gica posterior a 2020. Adem#s,
la cali caci h como OMEC de la pesca puede ser la
demostraci n de que se estk avanzando hacia otras
metas mundiales, como los ODS, y hacia las metas de
desarrollo y ambientales nacionales.

En este manual se ofrecen sugerencias sobre los
tipos de datos, informaci ny conocimiento que se
pueden recopilar como prueba a n de completar el
proceso de identi caci n de OMEC de la pesca. No
solo se detallan las distintas opciones para evaluar
los sitios o las medidas en uso en la ordenaci n
pesquera, sino que tambi?n se facilita un estudio de
caso cticio como ejemplo de los recursos humanos y
de informaci n necesarios para la evaluaci n de las
OMEC de la pesca.

El proceso de identi caci n de las OMEC de la

pesca tambid@n permite precisar las pri&cticas de
ordenaci n pesquera que podr an mejorar para
generar mejores resultados para biodiversidad. De
hecho, el proceso de identi caci ny evaluaci n
puede servir de base para la introducci n de medidas
de gesti n modi cadas o nuevas, por lo que las
KEreas que no se cali can actualmente como OMEC
de la pesca podr an hacerlo en el futuro. Estas
acciones favorecer an la inclusi n de £reas sometidas
a un cribado riguroso en una lista nacional de

OMEC reconocidas.

La identi caci n de las OMEC de la pesca da
visibilidad a las contribuciones a la conservaci n de la
biodiversidad que ya existen y promueve la aplicaci n
de medidas adicionales de conservaci n de la
ordenaci n pesquera siempre que sea posible. As, se
pueden obtener los avances siguientes:

L. reforzar la integraci n de los objetivos de
conservaci n de la biodiversidad en la gesti n
de los recursos pesqueros;

2. garantizar lainclusi n de las iniciativas,
necesidades y objetivos de la ordenaci n
pesquera en los debates y las decisiones sobre
conservaci n de la biodiversidad; y

3. facilitar tanto la ordenaci n de la pesca de
especies meltiples (esto es, cuando una zona
es explotada por dos o m&s pesquer as) como
el diflogo y la coordinaci n intersectoriales,
cuando proceda.

Por tanto, el reconocimiento de las OMEC de la pesca
puede incrementar el uso responsable y la protecci n
del medio marino en la medida en que se admite

expl citamente la necesidad de seguridad alimentaria,
generaci n de ingresos y medios de vida y se mantienen
tanto los valores culturales como los ecosistemas que
posibilitan la prestaci n de estos servicios.

El presente manual est£ articulado en cinco partes.
En la Parte | se presentan informaciones generales;
en la Parte |l se detallan los criterios de las OMEC; la
Parte Ill se centra en ayudar a establecer mecanismos
de gobernanza para supervisar los procesos de
identi caci n, evaluaci nynoti caci n de OMEC

de la pesca, lo que implica, entre otras cosas,
contabilizar las Areas a efectos de las metas del
CDB en los foros internacionales; y en la Parte IV se
brinda asistencia a las autoridades para el cribado
de las zonas con m£ks posibilidades de recibir el
reconocimiento de las OMEC de la pesca. Por @ltimo,
en la Parte V se analizan las OMEC de la pesca
desde la perspectiva de la sostenibilidad pesquera,
la integraci n rec proca de la biodiversidad y la
transformaci n azul.
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« En la Parte | se presenta informacién bdsica sobre
el término OMEC y se exploran las OMEC en el
contexto de la ordenacién pesquera.

« La FAO reconoce el vinculo vital entre la
biodiversidad y los medios de vida, la seguridad
alimentaria y los servicios ecosistémicos en los
que se basa el bienestar humano.

« Las Partes en el CDB han pedido expresamente a la
FAO que ayude a los paises a identificar las OMECy
la FAO se ha comprometido plenamente a ello.

« Son muchas las MOBA que proporcionan
beneficios netos positivos para la biodiversidad;
pueden ser reconocidos como OMEC de la
pesca y pueden contabilizarse en los progresos
de los paises hacia las metas mundiales de la
biodiversidad basadas en zonas.

« La identificacion de las dreas con MOBA que se
califican como OMEC de la pesca no es una tarea
dificil en si misma y puede llevarse a cabo sobre la
base de los datos de pesca existentes o la opinién
de expertos.

de conservacion
basadas en areas de
la pesca marina

« Este manual describe las principales caracteristicas
de las OMEC de la pesca y esboza un proceso
basico para identificar las medidas/dreas de
ordenacién pesquera que se ajustan a la definicion
y los criterios de las OMEC. Para ser claros, el
manual ofrece una guia para evaluar medidas de
ordenacidén pesquera existentes; no debe utilizarse
como guia para planificar nuevas medidas.

La identificacién de las OMEC de la pesca
beneficia al sector pesquero de muchas maneras.
Por ejemplo, reconoce que la contribucién

de la gestién pesquera a la conservacién de

la biodiversidad ofrece oportunidades para
destacar y reproducir los éxitos de la gestién
pesquera y mejora la colaboracién intersectorial.

Las OMEC de la pesca promueven la conservacion
de la biodiversidad a través de la integracion
reciproca. Situan la conservacion de la
biodiversidad en el centro de la gestién pesquera
y aseguran la integracién de las perspectivas del
sector pesquero en debates mds amplios sobre la
conservacion de la biodiversidad.






Introduccion

El desafio

Los oc@anos, mares y litorales del mundo
proporcionan recursos, espacio y valores a las
comunidades humanas de todo el planeta,
suministran la base de industrias mar timas
cruciales y aportan un nivel elevado de seguridad
alimentaria. Sin embargo, ahora que la poblaci n
mundial ha alcanzado los 8 000 millones de
personas, la demanda creciente ha intensi cado las
presiones conexas sobre el entorno marino y costero.
Actualmente, el incremento del consumo insostenible,
junto con el mayor impacto del cambio clim£tico,
amenaza con socavar los bene cios y valores que
aportan los oc@anos del mundo.

La conservaci n marina es un elemento cr tico

del desarrollo sostenible en todas sus formas; por
tanto, ahora es m&s necesario que nunca integrar

las medidas de conservaci n e caces que aplican
muchos sectores en estrategias de gesti n de los
oc@anos méks hol sticas y sin@rgicas. Estos sectores,

y en especial el sector de la pesca, han estado
utilizando medidas de gesti n encaminadas a
conservar la salud, riqueza y productividad de los
oc@anos. En el £mbito de la pesca, dichas medidas
de gesti nincluyen el uso de MOBA. Su adopci n por
parte de los organismos de ordenaci n pesqueray los
pueblos ind genas y comunidades locales ha venido
estimulada por varios acuerdos regionales y globales
y el compromiso de utilizarlos se ha reiterado en
muchos procesos internacionales.

Se ha prestado una atenci n considerable,
especialmente en el marco del CDB, tanto a la
gesti n espacial como al empleo de MOBA para
centrarse simultEneamente en el uso sostenible

y la conservaci n. El CDB persigue tres objetivos:

1) la conservaci n de la diversidad biol gica;

2) la utilizaci n sostenible de sus componentes; y
3) la participaci n justay equitativa en los

bene cios. El Plan Estratdgico para la Diversidad
Biol gica 2011 2020 establece los medios para
alcanzar estos objetivos, mientras que su Meta 11
de Aichi para la biodiversidad (que se inscribe en

el Objetivo estrat@gico C) articula espec camente
la importancia de la gesti n basada en £reas
para obtener resultados de conservaci n de la
biodiversidad y salvaguardar servicios ecosistdmicos
importantes. Al mismo tiempo, el Objetivo
estrat@dgico B pide reducir las presiones directas

—

—

sobre la diversidad biol gicay promover la utilizaci n
sostenible. Con la adopci n de la estrategia del Marco
mundial Kunming-Montreal para la biodiversidad
post-2020 en diciembre 2022, las Partes en el CDB
continuarkn destacando la contribuci n de la gesti n
basada en £reas a la protecci n de la biodiversidad y
la utilizaci n sostenible.

Los encargados de la ordenaci n pesquera se
encuentran en una posici n privilegiada para
mostrar c mo se pueden y deben alinear los ODS 'y
los objetivos de conservaci n. Es el caso, sobre todo,
de los pueblos ind genas y comunidades locales, que
practican diferentes tipos de ordenaci n basada
en la comunidad que propicia la conservaci n de
los sistemas socioecol gicos marinos. La ordenaci n
pesquera e caz puede conservar la biodiversidad
protegiendo las especies y los h&bitats marinos,

por lo que promueve la gesti n sostenible de los
recursos cr ticos para la seguridad alimentaria. En
consecuencia, al reconocer las OMEC de la pesca,
se facilita el reconocimiento de la inversi n que han
realizado los pa ses y las comunidades pesqueras
para gestionar la pesca de forma sostenibley, al
mismo tiempo, se minimizan los efectos negativos
de la extracci n de recursosy se contribuye a la
biodiversidad.

Una solucién importante: otras
medidas eficaces de conservacion
basadas en areas

Existe la oportunidad de garantizar que los

enfoques de gesti ny utilizaci n sostenible

protegen la biodiversidad mejor que nunca. Un
ejemplo claro de integraci n rec proca son los

pa ses que est£n buscando la manera de mejorar,
reconocer y fomentar las iniciativas de conservaci n
desarrolladas por organismos de ordenaci n sectorial
con mandatos ajenos a la protecci n ambiental,
impelidos por las decisiones adoptadas por
instrumentos multilaterales como el CDB. Cuando las
Partes en el CDB establecieron una meta num@rica
para la cobertura de A£reas protegidas en 2010, varias
partes e interesados (incluida la comunidad pesquera)
argumentaron que no se estaban reconociendo

o contabilizando para la meta global algunas
medidas basadas en £reas que generaban resultados
importantes para la biodiversidad, equivalentes a los
de las £reas protegidas. Ara z de ello, la Conferencia
de las Partes (COP del CDB) introdujo un t@rmino
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nuevo para describir las medidas instauradas en
lugares que, sin ser £reas protegidas, conservan la
diversidad como resultado de la ordenaci n sectorial
o0 basada en la comunidad. De esta manera, la COP
del CDB reconoci que las £reas protegidas formales
no son el ®nico m@todo para lograr la conservaci n
de la biodiversidad. Asimismo, acord que estas
KEreas alternativas se denominar an otras medidas

e caces de conservaci n basadas en £reas u OMEC,
y que tambi@n podr an contabilizarse para las metas
de conservaci n basadas en £reas tanto nacionales
como internacionales?

En 2018, la COP del CDB adopt la de nici nde
OMEC siguiente (Decisi n 14/8 de la COP del CDB):

una zona delimitada geogr& camente que no
sea un Area protegida y que est@ gobernaday
gestionada de manera tal de lograr en forma
sostenida resultados positivos y duraderos para la
conservaci n de la diversidad biol gica in situ, con
funciones y servicios asociados de los ecosistemas
y, donde proceda, valores culturales, espirituales,
socioecon micos y otros valores pertinentes a
nivel local. (CBD, 2018b, p&rrafo 2)

En el Anexo A se ofrece informaci n adicional sobre
los acontecimientos hist ricos que dieron lugar al
concepto de OMEC.

La creaci n de otra categor a de gesti n basada
en £reas mks allk de las £reas protegidas permite
alos pasesy los pueblos ind genas y comunidades
locales reconocery tener en cuenta los enfoques de
gesti n sectorial que generan resultados positivos
para la biodiversidad. La Decisi n 14/8 de la COP
del CDB contiene una serie de criterios y principios
rectores a los que pueden recurrir los pa ses para
discernir qu@ puede considerarse una OMEC (Anexo
B); no obstante, tienen carkcter general, en lugar
de centrarse espec camente en las OMEC marinas
u otras OMEC sectoriales. Este manual constituye
un primer paso hacia la provisién de orientacién
especifica para identificar las OMEC de la pesca.

El reconocimiento de la conservaci n méks allk de

las £Areas protegidas no solo ampl a la visi n global
de quign estk generando activamente bene cios
para la biodiversidad (para reconocer el m@rito como
corresponde), sino que tambi@n brinda la oportunidad
de impulsar la colaboraci n intersectoriala nde
crear redes de protecciones especiales. En otros

casos, permite realizar un seguimiento m&s s lido

y realista del progreso mundial hacia las metas

de desarrollo sostenible y conservaci n de la
biodiversidad. Ademé£ks, la identi caci n de los MOBA
que favorecen la conservaci n podr a estimular la
gesti n adaptativa en los diferentes sectores para
continuar mejorando estos enfoques de gesti n. Los
responsables de la pesca marina, posiblemente mks
que cualquier otro sector, utilizan la gesti n basada
en zonas de tal manera que resulta f&cil identi car
OMEC, puesto que la gesti ne caz de las £reas de
inter@s para la pesca contribuye tanto al bienestar
humano como a la naturaleza.

Ya existen meltiples MOBA de la pesca que
estimulan la sostenibilidad promoviendo una

gesti n del ecosistema y una conservaci n de la
biodiversidad m&s amplias. Con todo, a pesar del
valor que aportan, normalmente no es comen
reconocerse la contribuci n de las OMEC marinas

en general ni OMEC de la pesca en concreto a
las metas mundiales de conservaci n. En la Figura 1
se presenta un mapa del escaso nemero de OMEC
marinas noti cadas hasta la publicaci n de este
documento, lo que contrasta con los cientos de OMEC
terrestres noti cadas hasta la fecha?®. El hecho de
que se hayan realizado tan pocas noti caciones no
guarda tanta relaci n con la conformidad de las
KEreas con la de nici ny los criterios de OMEC como
con la incertidumbre sobre la manera de identi car,
evaluary noti carlas OMEC en el entorno marino.
La orientacién que se ofrece en el presente manual
pretende servir de ayuda a los paises y organismos
en este sentido, estableciendo un proceso sencillo
para avanzar en la identificacién de las OMEC de la
pesca, aclarando las confusiones que puedan surgiry
haciendo hincapié en consideraciones importantes.

El reconocimiento m#&s formal de los bene cios que
aportan las OMEC entraza un inter@s considerable
para los pa ses que intentan estimular la recuperaci n
o el mantenimiento de la biodiversidad. Tambi@n
resulta etil a la hora de comunicar estos resultados,
tanto en el £mbito nacional como al informar
sobre los progresos hacia las metas mundiales

de conservaci n. Se puede hacer hincapid en las
aplicaciones de medidas de ordenaci n pesquera
que han conseguido generar bene cios para la
diversidad y hacer uso de ellas para repetir estos
logros. Ademés, laidenti caci ny noti caci nde
OMEC de la pesca puede ayudar a los gobiernos

? Meta 3 del Marco mundial Kunming-Montreal para la biodiversidad post-2020, asi como los ODS, en especial el ODS 14 (Vida submarina).

3 Las OMEC han sido objeto de gran interés desde la definicion del término en 2018, a juzgar por el nimero de conferencias, seminarios web y
publicaciones sobre el tema. Sin embargo, a excepcion del Canadd, que elabord una definicion nacional de OMEC antes de que se adoptara
la Decision 14/8, no se notificaron las primeras OMEC hasta 2020. Se puede obtener una visiéon panordmica actualizada de las OMEC
notificadas por los paises en todo el mundo en WD OECM, la base de datos mundial de las OMEC disponible en www.protectedplanet.net.
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B Areas terrestres protegidas

E Areas marinas y costeras protegidas

W OMEC

Figura 1. Distribuciéon mundial de las dreas protegidas y las OMEC, en noviembre de 2022
Fuente: UNEP-WCMC. 2022. Explore protected areas and OECMs. En: Protected Planet. Consultado el 19 de noviembre de 2022. www.protectedplanet.net

y las organizaciones regionales a reforzar la
conectividad y complementariedad con otras
iniciativas de conservaci n, con inclusi n de las £reas
protegidas, a n de crear un enfoque m#ks coherente
e interconectado para proteger y fortalecer la salud
general de los ecosistemas.

La pesca, igual que las comunidades pesqueras

y los pa ses costeros, recibe los bene cios de una
gesti ne caz que conserva la biodiversidad.

Al poner de relieve los lugares y los motivos de este
hecho, se reconoce el mérito como corresponde y

se mantienen modelos de prdcticas de ordenacién
pesquera que pueden ser ampliados y replicados. Por
lo tanto, laidenti caci n, evaluaci nynoti caci n
de OMEC de la pesca resulta bene ciosa para los

pa sesy sus ciudadanos, potencia el reconocimiento
de las meltiples formas en que las medidas relativas
a la pesca marina pueden generar resultados para la
biodiversidad e impulsa el progreso hacia las metas
nacionales y mundiales en materia de sostenibilidad.

Orientacién facilitada en respuesta
a la solicitud de los Miembros de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura

A n de aprovechar las oportunidades que ofrecen
las OMEC, es necesario crear un entendimiento e

interpretaci n comunes de los tipos de medidas
de gesti nrelacionadas con la pesca que generan
bene cios ambientales y sociales duraderos para
las personasy los oc@anos. Conscientes de ello,

las Partes en el CDB acogieron con satisfacci n la
orientaci n voluntaria sobre la integraci n de las
Kreas protegidas y las OMEC en los paisajes terrestres
y marinos m&s amplios en su Decisi n 14/8 (CBD,
2018b). Tambi@n agradecieron la incorporaci n,

en todos los sectores, de modelos de gobernanza
e caces para las £reas protegidas y conservadas

y de consideraciones sobre la equidad*. Asimismo,
en la Decisi n 14/8 se acogi con satisfacci n

el asesoramiento cient coy tdcnico sobre las
OMEC ofrecido en forma de orientaci n para la
identi caci n de las zonas existentes en las que

se han aplicado medidas de gesti n en favor de la
conservaci nin situ de la biodiversidad®, y se invit
espec camente a la FAO a continuar ayudando a las
Partes a identi car OMEC mediante la provisi n de
dicho asesoramiento.

En febrero de 2021, con motivo de su 34.“ per odo
de sesiones, el Comitd de Pesca de la FAO sezal

la pertinencia de considerar meltiples tipos de
MOBA, como Areas protegidas y OMEC, para la
integraci n rec proca de la biodiversidad. Adem£s,
el Comitd sezal la pertinencia de las OMEC en
relaci n con la consecuci n de varios ODS y metas

“Veéanse, de forma particular, los anexos |y Il de la Decision 14/8 de la COP en el CDB.

° Véase, de forma particular, el Anexo Il de la Decision 14/8 de la COP en el CDB.
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mundiales relativas a la biodiversidad y solicit
que la FAO elaborara y difundiera directrices
prkcticas para prestar apoyo a los Miembros a
efectos de su identi caci ny puesta en prictica.
(FAO, 2022c; pkrrafo 17, d y e). Teniendo esto en
cuenta, la FAO puso en marcha una iniciativa para
ofrecer orientaci nalos pases Yy a susorganismos
competentes en materia de ordenaci n pesquera
sobre la manera de identi car OMEC de la pesca
potenciales y establecer si un £rea en la que se est£n
utilizando MOBA de la pesca cumple los criterios
de OMEC.

En muchos contextos, es posible aplicar un proceso
sencillo para que las autoridades rectoras evaleen
las Areas potenciales cuya gesti n  a cargo del
gobierno, las comunidades o el sector privado ha
generado bene cios indirectos para la biodiversidad.
Este proceso tambi@n puede servir de gu a para las
organizaciones regionales de ordenaci n pesquera
(OROP) que coordinan la identi caci n de las OMEC
de la pesca en nombre de sus Estados miembros o en
colaboraci n con ellos, o en Areas situadas fuera de la
jurisdicci n nacional

En el presente manual se proporciona orientaci n
para ejecutar ese proceso. Sin embargo, aunque

se ofrecen pautas generales, los mecanismos

reales mediante los cuales los gobiernos evaluarfgn

y noti carkn las Areas como OMEC de la pesca
variarkn en funci n del lugar, de acuerdo con las
necesidades y capacidades de cada pa s. El texto

de la Decisi n 14/8 de la COP en el CDB reconoce
espec camente esta exibilidad a la hora de aplicar
los criterios en diferentes circunstancias. Cada pas
deberk determinar ¢ mo deben aplicarse los criterios
de las OMEC, as como qu@d umbrales particulares
pueden ser relevantes al identi car OMEC de la pesca
para su noti caci n en los planos nacional y mundial.
Tambi@n conviene destacar que las OMEC de la pesca
son instrumentos importantes para alcanzar metas
que no han sido detalladas en el CDB, en especial,
las metas y submetas del ODS 14 (Vida submarina).
Es m&s, no todas las prkcticas de ordenaci n
pesquera que favorecen los resultados positivos para
la diversidad tienen que ajustarse necesariamente
ala de nici nde OMEC para que se reconozca su
contribuci n a metas nacionales y mundiales cr ticas.
Por tanto, muchas de las medidas vigentes que,
aungue se considera que no cumplen los criterios de
OMEC del CDB, contribuyen al logro de las metas
relacionadas con la utilizaci n sostenible puedeny
deben ser reconocidas en el contexto de otras metas
(como las Metas 5y 10 del Marco mundial Kunming-
Montreal para la biodiversidad posterior al 2020 y los
ODS 14.2,14.4y 14.7).
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Oportunidades especiales generadas por
otras medidas eficaces de conservacion de
basadas en areas de la pesca marina

Beneficios asociados a la identificacion
de otras medidas eficaces de
conservacion basadas en dreas

Laidenti caci nynoti caci n de OMEC de la
pesca permiten:

reconocer la e cacia de la ordenaci n pesquera
y los cobene cios para la biodiversidad (as como
la atenuaci n del cambio clim£tico, la protecci n
de los valores socioecon micosy culturales
importantes, etc.);

continuar poniendo en prkctica los criterios
de OMEC;

integrar la biodiversidad en la ordenaci n
pesquera de forma m&s amplia;

mejorar la comprensi ny el monitoreo del
impacto del ser humano en los ecosistemas y el
grado de @xito de los instrumentos de gesti na
la hora de mitigar esos efectos;

desarrollar la cooperaci n intersectoriala n
de reducir la brecha entre las comunidades
pesqueras y de conservaci n;

aumentar la inclusi n de las perspectivas del
sector pesquero en toda la plani caci n marina;

alcanzar las metas de sostenibilidad y

ambientales con més facilidad y, as, conseguir el
reconocimiento internacional, el apoyo tdcnicoy
la nanciaci n que genera la visibilidad del @xito.

Tambi@n pueden ofrecer meltiples bene cios para
las comunidades pesqueras (y las comunidades en
general) en un sitio, pa s o regi n. Esos bene cios,
tanto directos como indirectos, est£n detallados en
la Figura 2. El proceso de identi caci n, evaluaci n
y noti caci n de OMEC de la pesca puede ampliar
el conocimiento sobre la gran variedad de ventajas
que pueden ofrecer las OMEC, lo que podr a incluso
fomentar la adopci n de otras MOBA e caces.

El proceso de identi caci n de las OMEC de la pesca
puede impulsar mejoras en la ordenaci n pesquera
para obtener resultados de biodiversidad mejorados,
por lo menos de tres maneras diferentes. En primer
lugar, la formulaci n de un proceso para reconocer
el buen trabajo de los organismos competentes

en materia de ordenaci n pesquera, las OROPy

las comunidades o partes interesadas con las que
colaboran puede favorecer la rdplica de las buenas
prkcticas de gesti n. En segundo lugar, se puede
utilizar el propio proceso de evaluaci n de las OMEC
para detectar con rapidez las intervenciones de

gesti n que cabr a mejorar para generar resultados
positivos para la biodiversidad. En tercer lugar,
cuando se identi ca, evaleay noti ca una OMEC de
la pesca, los pescadores y otras partes interesadas y
titulares de derechos que participan en la protecci n
de la biodiversidad del £rea OMEC pueden crear
conciencia sobre la necesidad de prevenir nuevos usos
o actividades llevados a cabo por otros sectores. Ante
el dazo que podr a sufrir la biodiversidad por este
motivo en el futuro, en eltima instancia el proceso

de identi caci n ayuda a las partes interesadasy los
titulares de derechos a incrementar la presi n pol tica
a nde mantener la gesti n activa de las OMEC de
la pesca.

Medidas de ordenacién pesquera
con potencial para ser otras medidas
eficaces de conservaciéon basadas
en dreas

La ordenaci n pesquera utiliza distintas medidas con
el objetivo de cumplir las metas relacionadas con la
pesca, como aumentar la producci n, mejorar las
oportunidades de los medios de vida, proporcionar
seguridad alimentaria y distribuir los bene cios de
manera equitativa. Muchas de ellas son medidas
de gesti n espacial clasi cadas como MOBA de

la pesca que pueden ayudar a proteger o mejorar
la biodiversidad y que podr an considerarse como
OMEC de la pesca que contribuyen a las metas de
conservaci ny los ODS.

La cuesti n de qud medidas o instrumentos de
ordenaci n pesquera puedeny deben ser reconocidas
como OMEC no estk clara. Una de las di cultades
radica en que no se aplica la misma de nici nen
todo el mundo a todas las t@cnicas, los artes o los
enfoques de pesca. Por ejemplo, es posible que lo

que se conoce como pesca de arrastre var e segen

el pasolaregi n. De forma similar, el alcance de

la pequeza escala es relativo en el Embito de la
pesca: la pesca que se considera en pequeza escala
en una zona puede asemejarse mAs a la pesca a gran
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Figura 2. Beneficios que se pueden derivar de las OMEC de pesca

Nota: No es probable que las OMEC de la pesca por si solas aporten todos estos beneficios o consigan estos resultados,
pero pueden contribuir de manera notable a alcanzarlos. (Para obtener informacion adicional sobre la relaciéon de flujos de
beneficios especificos y sobre la manera en que los beneficios pueden ayudar a conseguir los resultados vy, al mismo tiempo,
lograr metas normativas especificas, véase el Anexo C.)
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escala, profesional o comercial o incluso industrial en
otra Area. Por este motivo, es todav a m&s necesario
examinar la aplicabilidad de los criterios de OMEC
de manera exible e individualizada y de evaluar con
atenci n el impacto de las medidas adoptadas sobre
las caracter sticas de inter@s de la biodiversidad.

El nemero de MOBA de la pesca, tanto individuales
como combinados, implementados por gobiernos,
pescadores u otras partes interesadas y titulares de
derechos® que podr an ser considerados OMEC es casi
ilimitado. Sin embargo, sobre la base de los criterios
establecidos en la Decisi n 14/8, el presente manual
se centra en describir un subconjunto concreto de
MOBA de la pesca que tienen potencial para llegar

a ser OMEC de la pesca. Si el Area que recibe los
bene cios para la biodiversidad est£ delimitada
desde el punto de vista geogr£ coy cuenta con

I mites claros (Sistema de Posicionamiento Mundial
[GPS] o coordenadas de latitud y longitud) y si ha
quedado demostrado que las medidas de ordenaci n
pesquera vigentes han producido resultados a largo
plazo para la biodiversidad, o lo har£n en el futuro, es
probable que la MOBA sea conforme con los criterios
de OMEC. El cribado inicial y la evaluaci n completa
posterior (que se detallan en la Parte IV) ayudarkn a
los pa ses a decidir si el instrumento se cali ca como
una OMEC de la pesca.

Por contra, las MOBA de la pesca que no est£n en
uso en una Area ja prescrita, como las reglas de
traslado y las vedas en tiempo real (Que son variables
en cuanto a tiempo y espacio), posiblemente no
cumplir&n con facilidad los criterios de OMEC. De
forma similar, el contener la prkctica de actividades
pesqueras potencialmente dazinas dentro de un
espacio prescrito lo que se conoce como ring-
fencing no es conforme con los criterios de OMEC,
ya que el £rea que contribuye a la biodiversidad

y que se bene cia de esta medida no cuenta con

I mites externos; por tanto, no se pueden describir

o cartogra ar por completo el £rea con resultados
para la biodiversidad. Aunque la autoridad rectora
serk la responsable de determinar los tipos de Ereas
y medidas que se deber£n tener en cuentay la forma
de abordar la evaluaci n de las OMEC de la pesca’,
a continuaci n, se describen los tipos de MOBA de la
pesca que mejor se adecuan a los criterios de OMEC.

Ecosistemas marinos vulnerables

Los ecosistemas marinos vulnerables (EMV)
comprenden zonas que contienen h&bitats o
agregaciones de especies que son especialmente
sensibles a los efectos antropog@nicos. Debido a su
nombre, los EMV suelen incluir £reas en las que est£n
prohibidos algunos artes de pesca (a menudo, los
aparejos que entran en contacto con el fondo marino)
o todos ellos a n de proteger h&bitats biog@nicos
vulnerables (como los arrecifes de coral y los fondos
de esponjas). La FAO ha preparado una orientaci n
para describir los efectos perjudiciales importantes,
que estk disponible en el sitio web de la FAO y en
sitios web de terceros (FAO, 2009b).

Vedas de pesca basadas en dreas

Las vedas de pesca conforman una categor a
amplia que incluye varios tipos de MOBA. Reciben
diferentes nombres y, en ocasiones, responden
a diversos motivos. Entre los tipos mAs comunes
destacan las reservas pesqueras y las reservas
marinas, que restringen la pesca en £reas con
importancia ecol gica, como los lugares de desove
o las zonas de cr a, y en zonas vulnerables y diversas
desde el punto de vista biol gico durante per odos
largos o de manera permanente. Algunos ejemplos
son las Areas de pesca restringida (denominaci n
para las vedas de pesca en el mar Mediterr£neo) y las
Ereas bent nicas protegidas, que describen las vedas
voluntarias establecidas por la Southern Indian Ocean
Deepwater Fishers Association para proteger las
caracter sticas de la topograf a submarina, como los
montes submarinos y los respiraderos hidrotdrmicos.

Areas comunitarias y dreas con derechos
territoriales de uso

Las Areas con sistemas de ordenaci n pesquera
basados en la comunidad incluyen las £reas marinas
gestionadas (AMG), las £Areas marinas gestionadas
localmente (AMGL) y las £reas de pesca responsable
(APR). El primer tipo, las AMG, son vedas de £reas
basadas en la comunidad y supervisadas por los
pueblos ind genas, los municipios y las comunidades
tradicionales u otras entidades de asociaci n
competentes, como cooperativas o sindicatos, con
miras a la conservaci n de la pescay la biodiversidad.
A menudo, las prohibiciones se establecen a largo

¢ Se anima a los lectores a consultar las descripciones detalladas de MOBA de la pesca de Himes-Cornell et al. (2022), que conforman la base de

la descripcion utilizada en el presente documento.

7 Por ejemplo, Canadd ha notificado varias OMEC marinas, evaluando algunas de ellas de acuerdo con los tipos de medidas de pesca
siguientes: tiempos/dreas de veda de pesca previstos; dreas de veda para proteger las especies bentdnicas y sus hdbitats; dreas de veda para
proteger el espacio utilizado por los mamiferos marinos y para la busqueda y el rescate; dreas de veda para proteger el desove en la pesca
comercial; dreas de veda para proteger a los ejemplares juveniles de la pesca comercial; vedas estacionales; dreas de conservacion para el
rascacio rubio; vedas por contaminacion de los mariscos; prohibicion de reglamentar la pesca contaminada; vedas en virtud de la Ley Federal
del Canadd sobre Especies en Riesgo. En general, estas medidas prohiben la pesca en un drea por varios motivos, aunque en algunos casos
solo se impide el uso de artes de pesca especificos y se permite la pesca con otros artes. (Ellen Kenchington, comunicacion personal, 2022)
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plazo, pero pueden ser aplicadas y levantadas de
forma peri dica. La gesti n de estas £reas puede
realizarse conjuntamente con el gobierno nacional

o0 de manera aut noma por la comunidad. Las £reas
del segundo tipo, las AMGL, son frecuentes en el

Pac co sury dependen, en su mayor parte o por
completo, de las comunidades locales, que suelen
regirse por prkcticas tradicionales de tenenciay
gesti n. Por eltimo, las APR est£n presentes en toda
Am@rica Latina y normalmente son establecidas por
las comunidades en cooperaci n con los organismos
pesqueros competentes. Los derechos territoriales
de uso de la pesca son derechos de propiedad
basados en £reas por los que se conceden privilegios
de acceso y pesca a personas individuales; en este
contexto, se pueden utilizar medidas de gesti n que
generen resultados sostenidos y positivos para la
biodiversidad y ayuden al titular de derechos a utilizar
los recursos de manera sostenible.

Vedas por rotacién y vedas estacionales

En las vedas por rotaci n, las £Areas de pesca se abren
y cierran para pesquer as o artes espec cos de forma
temporal, interanual y normalmente recurrente. A
largo plazo, se pesca en todas las £Areas de acuerdo
con una plani caci n multianual preestablecida. Con
frecuencia, se recurre a estos instrumentos cuando

la captura, realizada de manera e ciente, puede
conllevar la retirada de casi toda la poblaci n de

una zona local, que tardark varios azos en renovarse.
La duraci n de los per odos de cierre y aperturay

el tama=o relativo de las £reas cerradas y abiertas
dependen del contexto.

En las £reas con veda estacional, la pesca estkE
prohibida durante unos meses del azo enicamente,

y a menudo solo en parte de un £rea de pesca.
Normalmente, el £rea cerraday el calendario de
veda se mantienen sin cambios de un azo a otro

y se basan en la distribuci n espacio-temporal
promedio del elemento que se quiere proteger.

Las vedas estacionales pueden afectar a toda la
poblaci n de peces o solo a un conjunto (por ejemplo,
concentraci n de ejemplares desovadores o juveniles).

Areas con restriccién de los artes

Las restricciones de los artes no solo mejoran la

e ciencia de la pesca, sino que tambi@n pueden
mitigar los efectos negativos en las especiesy la
biodiversidad en general. Por ejemplo, los dispositivos
excluidores de tortugas integrados en las redes de
arrastre que se utilizan para el camar n limitan la
captura incidental y los anzuelos J en la pesca con

palangre pueden reducir la captura incidental de las
especies protegidas y vulnerables no objetivo. Es poco
probable que las restricciones de las artes aplicadas a
jurisdicciones extensas sean cali cadas como OMEC
de la pesca; sin embargo, las £reas con restricci n

de las artes de nidas de manera espec ca podr an
optar potencialmente a ese reconocimiento.

Acuerdos de conservacién marina

Los acuerdos de conservaci n, que no constituyen

un MOBA en s mismo, sino que ofrecen un marco
para la utilizaci n de varios tipos de MOBA, son
acuerdos contractuales aplicados a espacios

de nidosy celebrados con el objetivo de alcanzar

las metas de conservaci n oceknica o costera (The
Nature Conservancy, 2018). Permiten involucrar a

las comunidades en la gesti n de los recursos que
utilizan y de los entornos que habitan. En virtud de
estos acuerdos, las comunidades reciben incentivos
econ micos o pagos de apoyo cuando sus miembros
desempezan actividades de conservaci n acordadas
y se abstienen de toda actividad destructiva, en
especial de las prkcticas de pesca no sostenibles. En
algunos casos, los acuerdos de conservaci h marina
fomentan el uso voluntario de dispositivos de rastreo
en las embarcaciones de pesca en pequeza escala
para mostrar la conformidad con las restricciones

de pesca basadas en £reas; en otros, se ofrecen
primas por los productos pesqueros sostenibles con
rastreabilidad clara. Estos acuerdos pueden prolongar
la durabilidad de las MOBA de la pesca al incentivar
la inversi n en gesti ny monitoreo. Ademé£ks, los
acuerdos de conservaci n marina con varias medidas
de ordenaci n de la pesca basadas en Areas que
contribuyen de forma conjunta a los resultados
positivos para la biodiversidad podr an servir de base
para que los pueblos ind genas y las comunidades
locales reconozcan y noti quen las OMEC de la pesca.

Ninguno de estos tipos generales de MOBA satisfard
los criterios de OMEC y se calificard como tal en
todas las circunstancias. En el presente manual

se explica cémo algunos de estos MOBA podrian
calificarse como OMEC de la pesca si se cumplen
ciertas condiciones; por tanto, se presentard un
caso hipotético, en lugar de uno de los escasos
ejemplos existentes.
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Finalidad, publico destinatario y
estructura del manual

La nalidad de este manual sobre las OMEC de la
pesca es ayudar a los gobiernos, grupos o particulares
a evaluar la ordenaci n pesquera de £reas espec cas
a nde determinar si se cali can como OMEC. Se
trata del primer producto del plan de trabajo previsto
para la serie Fisheries OECMs de la FAO y se presenta
un enfoque que pueden adoptar los gobiernos y
titulares de derechos para identi car, evaluary

noti car £reas en las que las MOBA de la pesca han
generado resultados a largo plazo y positivos para la
biodiversidad. En el manual se formulan las preguntas
que se deber an plantear los encargados de evaluar
las posibles OMEC de la pesca.

Aunque este manual se ocupa de la pesca marina,

se ofrecerk orientaci n sobre la pesca continental

en publicaciones futuras. Est£ previsto publicar otros
productos de la serie Fisheries OECMs de la FAO

que apoyar£n la aplicaci n de OMEC, en particular
enrelaci ncon la plani caci n de OMEC nuevas, el
monitoreo de la e caciay la prkctica de la gesti n
adaptativa en las OMEC. El manual se aplica por
igual al espectro completo de dreas de ordenacién
pesquera, desde las dreas dénde hay poca capacidad
y datos hasta las dreas dénde hay datos abundantes
y amplia capacidad de gestién adaptativa.

El principal peblico destinatario de este manual son
los organismos de ordenaci n pesqueray los titulares
de derechos y grupos de partes interesadas con

los que trabajan. Sin embargo, tambidn resultark

eetil para los encargados de formular pol ticas y los
responsables de recursos marinos, el sector pesquero,
otros sectores mar timos, los asesores cient cos del
gobierno (y organismos gubernamentales), los cient cos
de la pescay la conservaci n, los encargados de la

plani caci n marina, la sociedad civil y las comunidades.
Esta diversidad re eja las diferencias que existen

en la forma de gestionar la pesca, los marcos de
gobernanza utilizados en la gesti n, la disponibilidad
de datos, los tipos de MOBA empleados en el pas o
laregi n,los m@todos para recopilar la informaci n
sobre biodiversidad y el valor de las £reas y los recursos
marinos para las personas. Por tanto, aunque las
orientaciones facilitadas deberian ser aplicables a
todos los contextos pesqueros, serd preciso evaluar
cada drea y medida de forma individual para responder
adecuada y respetuosamente a la situacién local.

El presente manual est£ articulado en cinco partes.
En la Parte | se presenta informaci n bA&sica sobre

las OMEC, la terminolog a utilizada y los procesos
propuestos para identi car las OMEC en el contexto
de la pesca. Tambi@n se explica ¢ mo pueden
ayudar las OMEC de la pesca a cumplir las metas
de desarrollo y conservaci n de los pa sesy sus
ciudadanos, y ¢ mo se pueden obtener bene cios
espec cos al ejecutar el proceso de identi caci ny
evaluaci n de las OMEC de la pesca.

En la Parte Il se examinan los criterios gengricos del
CDB para las OMEC y la manera de utilizarlos para
de nir qud esy qu@d no es una OMEC. Se utilizan

los criterios acordados por el CDB y se ofrecen
sugerencias sobre los aspectos que deber an tener en
cuenta los organismos de ordenaci n pesquera o los
titulares de derechos comunitarios al evaluar los sitios
que optan a ser noti cados como OMEC.

En la Parte Ill se facilitan recomendaciones para

de nirun proceso de coordinaci ny gesti n del
cribado inicial, que servirEn de orientaci n para las
instituciones encargadas de identi car las OMEC de
la pesca que deban crear una lista de candidatos
potenciales a OMEC de la pesca con rapidez y
continuar con la evaluaci na n de seleccionar

y reconocer formalmente las OMEC de la pesca.
Tambi@n se describe un proceso de identi caci n
de OMEC de la pescay se ofrecen sugerencias para
la participaci n, supervisi ny gobernanza de los
agentes implicados.

En la Parte IV del manual se detallan las
consideraciones tdcnicas que pueden facilitar la
identi caci n, evaluaci ny selecci n de OMEC
relacionadas con la pesca. Entre otras cosas, se aborda
la recopilaci n de informaci n sobre sitios potenciales,
el cribado inicial para identi car las £reas candidatas
y la evaluaci n completa para reconocer las £reas

cali cadas como OMEC de la pesca, en consonancia
tanto con la de nici n como con los criterios del CDBS.
En el Anexo D se recoge una lista de veri caci nde
referencia r&pida, que resume la informaci n que se
debe tener en cuenta durante el cribado inicial y la
evaluaci na nde determinar silas £reas o medidas
son conformes con los criterios de OMEC.

En la Parte V se presentan las OMEC de la pesca en
relaci n con otras formas de ordenaci n pesquera,
redes de medidas basadas en £reas a mayor
escala y metas del £mbito de la pesca, como la
transformaci n azul.

& Referido en el manual como “evaluacién sistemdtica”. No obstante, es conveniente destacar que no se trata de una evaluacion de la gestion
desde el punto de vista de su eficacia o eficiencia, sino de una evaluaciéon objetiva para determinar si las dreas marinas con MOBA de la pesca
en vigor producen los resultados para la biodiversidad necesarios para ser calificadas como OMEC de la pesca.
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Criterios genéricos y principios rectores

Para entender verdaderamente el concepto de
OMEC, es preciso estudiar en profundidad todos los
criterios de OMEC, as como los principios rectores
relacionados con ellosy la de nici n de OMEC
adoptada por la COP en el CDB. En las siguientes
pAginas se exploran estos aspectos fundamentales
de las OMECYy, a continuaci n, se presentan
diferentes opciones existentes a la hora de establecer
un proceso de identi caci n, evaluaci nynoti caci n
de las OMEC de la pesca (que se expone en la Parte
I). Posteriormente, se analiza ¢ mo aprovechar los
criterios para evaluar las medidas/£reas que pueden
ser cali cadas como OMEC de la pesca (como se
presenta en la Parte V).

Los criterios del CDB para las OMEC se derivan de la
de nici n de OMEC adoptada por la COP en el CDB
(Decisi n 14/8). Cada criterio principal (cuatro en
total) re ejalaredacci nespec cadelade nici n.
La manera de aplicar los criterios en un contexto
pesquero incide en el tipo de consideraciones

espec cas que deben tenerse en cuenta al realizar
una evaluaci n sistem/ktica de los sitios que podr an
ser noti cados como OMEC de la pesca.

Con motivo de su 14.” per odo de sesiones, la
COP en el CDB acord recomendaciones para

jar cuatro criterios y 10 subcriterios (v@ase una
descripci n completa de los criterios y subcriterios
en el Anexo B) para la identi caci n de las posibles
OMEC, as como los principios rectores asociados
(CBD, 2018b, pkginas 11 15). El prop sito de estos
criterios y principios es establecer una interpretaci n
concertada comen, aplicable en todos los
ecosistemas y en los distintos contextos nacionales
y de gobernanza, de qu@ constituye una OMEC.

Parte II: Entendiendo los criterios y principios de otras medidas eficaces de conservaciéon basadas en areas 15




16

Recuadro 1. Principios rectores de las OMEC (de la Decision 14/8 del CDB)

Las otras medidas eficaces de conservacion
basadas en areas tienen un valor significativo
para la diversidad biolégica o tienen objetivos

a esos fines, lo que constituye la base para

su consideracién en relacién con el logro [de]

la Meta 11 del Objetivo Estratégico C del Plan
Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020.

Las otras medidas eficaces de conservacion
basadas en areas cumplen un papel importante
en la conservacion de la diversidad biolégica y
las funciones y los servicios de los ecosistemas,

en forma complementaria a las dreas protegidas,
y contribuyen a la coherencia y conectividad

de las redes de dreas protegidas, asi como a la
integracioén de la diversidad biolégica en otros usos
en la tierray el mar, y en todos los sectores. Las
otras medidas eficaces de conservacion basadas
en dreas deberian, por lo tanto, fortalecer las redes
de dreas protegidas existentes, seguin proceda.

Las otras medidas eficaces de conservacion
basadas en areas representan una oportunidad
para lograr la conservacion in situ de la diversidad
biolégica a largo plazo en los ecosistemas marinos,
terrestres y de agua dulce. Pueden permitir las
actividades humanas sostenibles a la vez que
ofrecen un claro beneficio para la conservacién
de la diversidad biolégica.

Las otras medidas eficaces de conservacion
basadas en areas brindan resultados en

materia de diversidad biolégica de importancia
comparable y complementarios a aquellos de las
dreas protegidas; esto incluye su contribucién a

la representatividad, la cobertura de areas que
son importantes para la diversidad biologica y las
funciones y los servicios asociados de los ecosistemas,
la conectividad y la integracion en paisajes terrestres
y marinos mas amplios, asi como satisfacen los
requisitos de equidad y eficacia de la gestion.

Las otras medidas eficaces de conservacion
basadas en areas, con informacién y conocimientos
cientificos y técnicos pertinentes, tienen el
potencial de demostrar que pueden ofrecer
resultados positivos en materia de diversidad
biolégica mediante la conservacion exitosa

in situ de especies, habitats y ecosistemas y

las funciones y los servicios asociados de los
ecosistemas. Previenen, reducen o eliminan
amenazas existentes o potenciales, y aumentan

la resiliencia. La gestion de otras medidas eficaces
de conservacién basadas en areas es coherente
con el enfoque por ecosistemas y el enfoque de
precaucién y brinda la capacidad de adaptarse
para lograr resultados en materia de diversidad
biolégica, incluidos resultados a largo plazo como,
entre otras cosas, la capacidad de controlar una
nueva amenaza.

Las otras medidas eficaces de conservacion
basadas en areas pueden ayudar a lograr una
mayor representatividad y conectividad en los
sistemas de areas protegidas y, de ese modo,
pueden ayudar a hacer frente a amenazas mas
grandes y extendidas a los componentes de la
diversidad biolégica y las funciones y los servicios
de los ecosistemas, y a mejorar la resiliencia, como
por ejemplo respecto al cambio climatico.

Las areas conservadas para preservar valores
culturales y espirituales, y una gobernanza y
gestion que respeten dichos valores y se nutran
de ellos, suelen lograr resultados posi

materia de diversidad biolégica.

Otras medidas eficaces de conservacion basadas
en areas reconocen, promueven y dan visibilidad
a las funciones que cumplen los distintos actores
y sistemas de gobernanza en la conservacion

de la diversidad biolégica. Los incentivos para
garantizar la eficacia pueden incluir una variedad
de beneficios sociales y ecoldgicos, tales como el
empoderamiento de los pueblos indigenas y las
comunidades locales.

Deben usarse la mejor informacion cientifica
disponible y los conocimientos indigenas y locales,
en consonancia con las obligaciones y marcos
internacionales, como la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Del mismo modo, deben usarse instrumentos,
decisiones y directrices del Convenio sobre la
Diversidad Biologica para reconocer otras medidas
eficaces de conservacion basadas en areas, delimitar
su ubicacién y tamafio, aportar informacion para los
enfoques de gestion y medir el rendimiento.

Es importante que las otras medidas eficaces de
conservacion basadas en areas se documenten

en forma transparente para hacer posible una
evaluacion pertinente de su eficacia, funcionalidad
y pertinencia en el contexto de la Meta 11.

Fuente: CDB. 2018b. Decisi n CBD/COP/DEC/14/8 adoptada por la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biol gica:
“reas protegidas y otras medidas e caces de conservaci n basadas en £reas, Sharm el Sheikh (Egipto).

https:#/www.cbd.int/doc/decisions/co

Nota: Los principios rectores relacionados con el reconocimiento de las OMEC est&n recogidos en el Anexo Il de la

Decisi n 14/8 del CDB.
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Criterios en el contexto de la pesca

Al considerar las OMEC de la pesca, la redacci n
utilizada en las descripciones de cada criterio que se
presentan a continuaci n aporta exibilidad para la
aplicaci n de los criterios. Su utilizaci n dependerk
de meltiples factores, como la naturaleza de la pesca,
los enfoques de ordenaci n pesquera de cada pas,
la capacidad de gesti ny los diferentes acuerdos
de gobernanza en materia de gesti n de las zonas
marinas y la disponibilidad de datos. Tambi@n se hace
referencia expl cita a la exibilidad en la Decisi n
14/8 del CDB, donde se a rma que los criterios
deben aplicarse en forma exible y segen cada caso
concreto (CDB, 2018b). Es importante garantizar esta
exibilidad ya que los indicadores utilizados por el
CDB para describir los criterios de manera detallada
(v@ase el Anexo B) son gendricos y podr an no ser
aplicables en todos los casos. Posiblemente resulte
m#s adecuado considerar que estos indicadores
muestran la manera de satisfacer los criterios en un
Erea con informaci n abundante que incluye datos
de series cronol gicas, en lugar de utilizarlos a modo
de umbrales para determinar si las £reas se cali can
0 no como OMEC.

A continuaci n, se presentan brevemente los cuatro
criterios principales aplicables a todas las OMEC
(terrestres o marinas) y la interpretaci n de su

prop sito, aplicado a las OMEC de la pesca.

Criterio A

Actualmente el drea no estd reconocida como
un drea protegida

Cuando un £rea ha sido reconocida como Area
protegiday noti cada a la Secretar a del CDB,

no puede optar a ser considerada OMEC. Para
determinar si un £Area ha sido noti cada como Area
protegida, se puede introducir su nombre en una
base de datos alineada con el CDB, como la Base
de datos mundial sobre £reas protegidas (WDPA)
(www.protectedplanet.net) o el Marine Protected
Area Atlas (https:#/mpatlas.org). Tambi@n se pueden
explorar las bases de datos nacionales o regionales
de Ereas protegidas que utilizan los pa ses para
presentar sus informes a la Secretar a del CDB, si
existen y son accesibles®.

Aunque las OMEC no pueden superponerse con las
kreas protegidas noti cadas, las OMEC potenciales

pueden abarcar £reas protegidas de menor tamazo
que han sido noti cadas. En este caso, solo puede
noti carse como OMEC el £rea que queda fuera

de los | mites del £rea protegida. Es conveniente
examinar con cuidado estos casos para garantizar
que los resultados para la biodiversidad no provienen
de las Areas protegidas enicamente, sino tambiZn de
las medidas adicionales de la OMEC.

CriterioB
El area estd gobernada y gestionada

Una OMEC debe ser un espacio de nido

geogrk camente con gobernanzay gesti n claras.

La gobernanza del £rea debe describirse como una
entidad concreta o una combinaci n de entidades
previamente acordada, siempre y cuando esas
entidades cuenten con un mandato de gobernanza
formal y con poder decisorio. Puede ser de varios tipos:

1. gobernanza a cargo de un organismo
gubernamental (local o nacional);

2. gobernanza a cargo de particulares,
organizaciones o empresas (por ejemplo,
asociaciones de pescadores, concesiones a
entidades privadas);

3. gobernanza a cargo de pueblos ind genas o
comunidades locales (por ejemplo, territorios
y Ereas mantenidos por pueblos ind genasy
comunidades locales); o

4. gobernanza conjunta (por ejemplo, gobernanza
a cargo de diferentes titulares de derechos
y partes interesadas que comparten
la responsabilidad con un organismo
gubernamental).

Ademés, todas las OMEC deben ser £reas en las

que se estk aplicando una gesti n activa. En el caso
de las OMEC de la pesca, la gesti n activa puede
materializarse como ordenaci n pesquera basada en
la comunidad o dirigida por el gobierno.

Este criterio re eja la importancia de contar con:

a) prkcticas e caces de gesti nvigentes para un
krea; b) autoridades de gobernanza con el mandato
y los poderes necesarios para establecer o ajustar
las medidas de gesti n, con miras a garantizar un
resultado sostenido para la biodiversidad.

° Es importante recordar que las dreas protegidas notificadas en los informes nacionales no coinciden invariablemente con las que se notifican a
la WDPA, dado que los paises no siempre actualizan peridédicamente sus aportaciones para dicha base de datos.




Criterio C

El drea logra una contribucién sostenida
y eficaz a la conservacién in situ de la
diversidad biolégica

Para que un £rea concreta y las medidas asociadas
puedan cali carse como OMEC, el sistema de

gesti n o la MOBA utilizados en ella deben contribuir
a la conservaci n de la biodiversidad en el sitio, o

se puede prever razonablemente que lo har£n en

el futuro. Si bien el enfoque espec co adoptado
para determinar si se produce esa contribuci n

a los atributos de biodiversidad clave del sitio

(que tambi@n se conocen como caracter sticas de la
biodiversidad, activos de la biodiversidad o valores
de la biodiversidad; v@ase el Recuadro 2) no serk
siempre el mismo, lo importante es que estd avalado
por pruebas de apoyo, como datos de monitoreo

(si los hubiere) o la opini n de expertos.

A nde garantizar que el £rea puede generar
resultados positivos para la biodiversidad in situ a

Recuadro 2. Caracteristicas, atributos,
valores y activos de la biodiversidad

A menudo, al hablar sobre las OMEC

y la biodiversidad que contribuyen a
conservar, los términos “atributo de

la biodiversidad”, “caracteristica de la
biodiversidad”, “valor de la biodiversidad”

y “activo de la biodiversidad” se utilizan
indistintamente. Aunque estas expresiones
pueden tener significados diferentes,
presuponemos que los atributos y las
caracteristicas de la biodiversidad

engloban multiples parametros como
riqueza de especies, tipo y cobertura de
habitat o comunidades de organismos
Unicas, asi como los procesos subyacentes
gue generan servicios ecosistémicos. Los
valores de la biodiversidad pueden hacer
referencia a las caracteristicas fisicas del
sitio o su funcionamiento, pero también a

la manera en que el ser humano percibe la
biodiversidad y los beneficios que aporta.
Por otra parte, los activos de la biodiversidad
se refieren a los aspectos de la biodiversidad
que revisten especial importancia para un
sector. En el presente manual, el término
“atributo de la biodiversidad” abarca todos
estos significados; ademas, los atributos en
los que se centra la OMEC seran diferentes y
especificos de cada caso.

largo plazo, la gesti n del £rea debe ser sosteniday
abordar amenazas controlables. Las investigaciones
han demostrado que los atributos de la biodiversidad
pueden tardar decenios en recuperarse, una vez
eliminadas las principales presiones controlables.

Por tanto, la necesidad de gesti n a largo plazo

re eja el tiempo que tarde la biodiversidad en recibir
los bene cios de las medidas y recuperarse. As, el
reconocimiento de los resultados de la biodiversidad
se acompaza de la expectativa de que se mantenga
la gesti n en el futuro.

Si bien el objetivo principal de las OMEC no es
generalmente la conservaci n de la biodiversidad,
se pueden tener en cuenta los bene cios indirectos
derivados de la gesti n e caz para determinar si la
gesti n aplicada ha generado resultados positivos
para la biodiversidad. Con todo, aunque es cierto
que las OMEC pueden ser £reas cuyo objetivo
principal no es la conservaci n, sino, por ejemplo, la
producci n sostenible, tambi@n es correcto a rmar
que las OMEC pueden ser £reas establecidas para
contribuir a la conservaci n de la biodiversidad, pero
que no se han noti cado como £reas protegidas. En
este sentido, son diferentes de las £reas protegidas,
que siempre tienen la conservaci n como prop sito
principal, segen se indica en la de nici ndelaUni n
Internacional para la Conservaci n de la Naturaleza
(UICN) (Day et al., 2012).

Este criterio es un elemento central de las OMEC.
Permite garantizar que las £reas reconocidas como
OMEC contribuyen de verdad a la conservaci n de la
biodiversidad y no responden enicamente a objetivos
de gesti n sectorial. Al adoptar este criterio, se evita
la clasi caci n de Areas como OMEC cuando el
efecto neto de las medidas no es positivo para la
biodiversidad o no es sostenido a largo plazo. Cuando
se trata de sistemas con resultados positivos para

la biodiversidad que tardan en materializarse, a
menudo la denominaci n de un £Area como OMEC se
justi carfk con pron sticos u opiniones de expertos,
en lugar de apoyarse enicamente en los datos de
monitoreo que muestran tales efectos.

CriterioD

Se mantienen las funciones y servicios
asociados de los ecosistemas y valores
culturales, espirituales, socioeconémicos y
otros valores localmente relevantes

En cualquier zona marina donde haya una OMEC
potencial, se deberk tener en cuenta todas las
maneras en que el ecosistema contribuye al bienestar
humano, a trav@s de los servicios ecosistdmicos

de aprovisionamiento, de regulaci n, de apoyoy
culturales (vdase la Figura 3). Al incluir referencias a
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